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“Somos seres emocionales que aprendimos a pensar, no
maquinas pensantes que aprendimos a sentir”

Stanisla Bachrach

El presente articulo trata sobre la problematica del ingreso de
los menores con problemas de conducta en centros especificos, que
sin requerir un tratamiento psiquiatrico, si requieren una intervenciéon

especializada.
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PROBLEMAS DE CONDUCTA

La Ley Organica 8/2015, de 22 de Julio, de modificacion del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia, a partir del 12 de agosto de
2015, introdujo un nuevo Capitulo IV del Titulo Il de la LO 1/1996 (arts. 25
a 35), relativo al ingreso de menores en centros de proteccion especificos

para menores con problemas de conducta.

Regula el control judicial de los ingresos, actuaciones e
intervenciones en centros de proteccion especificos de menores con

problemas de conducta.

Estos centros estan destinados al acogimiento residencial de
menores que estén en situacién de guarda o tutela de la Entidad Publica,
diagnosticados con problemas especiales de conducta, y que requieren

de una intervencion especializada.

Los menores que ingresan en los centros especiales de proteccion,
en un numero cada vez mas elevado, a veces a peticidon de sus propias
familias, tienen situaciones muy conflictivas derivadas de problemas de
comportamiento agresivo, inadaptacion familiar, situaciones de violencia

filioparental y graves dificultades para ejercer la responsabilidad parental.

Su situacion psicoldgica y social demanda soluciones diferentes a
las que ofrecen los centros de proteccion ordinarios o sus familias y
requieren de un ingreso en centros especializados, previo informe sobre

su situacién social y sobre su estado psiquico.

En todo caso, estos centros nunca podran concebirse como
instrumentos de defensa social frente a menores conflictivos, teniendo en

cuenta, ademas, que la intervencion no deriva de la previa acreditacion de
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la comision de delitos.

Los centros deben proporcionar a los menores con problemas de
conducta, cuando las instancias familiares y educativas ordinarias no
existen o han fracasado, un marco adecuado para la educacion, la
normalizacion de su conducta y el libre y armoénico desarrollo de su

personalidad.

La justificacion de recursos especificos destinados a atender graves
problemas del comportamiento, asi como situaciones de crisis, radica en la
necesidad de proporcionar a estos menores un contexto mas estructurado
socio-educativo y psicoterapéutico, que solo un programa especifico
pueda ofrecerles, tratando el problema desde un enfoque positivo y de
oportunidades, ademas desde los principios y proyectos educativos

disefiados con caracter general.

Estos centros tienen en cuenta las especiales caracteristicas,
complejidad, condiciones y necesidades de estos menores, previéndose
como ultimo recurso, la utilizacion de medidas de seguridad y de

restriccion de libertades o derechos fundamentales.

Por ello, se entendi6 necesaria una normativa en la que se
determinen los limites de la intervencidn, regulandose, entre otras
cuestiones, las medidas de seguridad como la contencion, el aislamiento o
los registros personales y materiales, la administracion de medicamentos,

el régimen de visitas, los permisos de salida o sus comunicaciones.

I..-PROBLEMATICA DE LA RATIFICACION POR
EL JUEZ DEL INGRESO Y COMPETENCIA
TERRITORIAL
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Conforme al articulo 797 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en
adelante LEC), el ingreso en estos centros de proteccion especificos
requiere autorizacién judicial previa al ingreso, salvo razones de urgencia
que hicieren necesaria la inmediata adopcion de la medida, y en este
ultimo caso el ingreso debe comunicarse por la Entidad Publica que
ostente la tutela o guarda del menor o por el Ministerio Fiscal en las
veinticuatro horas siguientes, para su ratificacioén judicial en su caso, que
debera efectuarse en el plazo maximo de setenta y dos horas, sefialando
el punto 3 del citado articulo 787 bis de la LEC que la competencia para la
ratificacion de la medida y para continuar conociendo del procedimiento
sera del Juzgado de Primera Instancia del lugar en que radique el centro

de ingreso.

Puede ser solicitada por la Entidad Publica que ostente la tutela o
guarda del menor, debiendo acompafiar a la solicitud la valoracién
psicosocial que lo justifique, o por el Ministerio Fiscal ( punto 1 del articulo
797bis,

Antes de este nuevo precepto introducido por la LO 8/2015, de 22
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, ya venia recabandose a los Juzgados de Familia, por
criterio de la jurisprudencia menor. Por ejemplo, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Madrid, por la doctrina contenida, entre otros,
en el Auto de 23 de marzo de 2012, de la Seccion 22, de la Audiencia
Provincial de Madrid, que resolvié en apelaciéon sobre una declaracion de
oficio de falta de jurisdiccion por parte del Juzgado de Primera Instancia n°
85, sin entrar a resolver sobre la competencia territorial, del que fue

Ponente lima. Sra. D? Carmen Neira Vazquez.

La reforma de la Ley Organica 8/2015 establece un nuevo

procedimiento judicial (articulo 778 bis de la LECV), que adjetiva en su
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exposicion de motivos de procedimiento agil, sencillo y detallado para la
obtencion de la autorizacion judicial, lo que no es asi como se vera, y
ademas pretende que todas las actuaciones se practiquen en 72 horas, y
no concreta el momento de inicio de este plazo, que podria ser el de la
recepcion por el érgano judicial o el de la recepcidon por la oficina de

reparto, lo cual varia mucho, aunque se reparta con caracter urgente.

El Juez de Primera Instancia, que no presta servicio de guardia, lo
cual es un problema de inicio, por ejemplo si se recibe la solicitud en

viernes, debera:

1- examinar y oir al menor

2- a la Entidad Publica

3- a los progenitores o tutores que ostentaran la patria potestad o
tutela (en este caso al estar la menor tutelada no se entiende necesario)

4- a cualquier persona cuya comparecencia estime conveniente o le
sea solicitada (en este caso no se estima por la urgencia necesario en
este momento), y

5- dar traslado para previo informe del Ministerio Fiscal.

6- ademas el Juzgado recabara, al menos, dictamen de un
facultativo por él designado, facultativo que hay que entender que es un
medico psiquiatra o médico forense, del que no se dispone por este
organo judicial, y sin perjuicio de que pueda practicar cualquier otra prueba

que considere relevante para el caso o le sea instada.

Y sefalo la especialidad del facultativo, pues téngase en cuenta
que conforme al articulo 26.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, tras la reforma de la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, no podran ser ingresados en estos centros los
menores que presenten enfermedades o trastornos mentales que
requieran un tratamiento especifico por parte de los servicios competentes

en materia de salud mental o de atencion a las personas con
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discapacidad.

Por lo tanto sera requisito para la ratificacion por el Juez del
ingreso, que no sea posible atender al menor, de forma adecuada, en
unas condiciones menos restrictivas. Por o que es conveniente también
un informe social, y que no requiera el menor de los servicios de salud
mental por la enfermedad o trastorno mental que pudiera padecer, y eso
requiere de un médico psiquiatra o al menos médico forense que lo

informe.

El equipo psicosocial puede sélo informar de lo que es propio de la
psicologia, y puede también efectuar el informe social, pero no de la salud

mental del menor y necesidades de tratamiento médico en su caso.

Ademas se requiere el informe del Ministerio Fiscal, y tras la
audiencia de la menor, resolver sobre la ratificacion en el tiempo mas
breve que le sea posible, de manera fundada, siendo materialmente muy
dificil que todo ello se efectue en el plazo de 72 horas, y ello sin perjuicio
que por las circunstancias del menor y la falta de seguridad de que
adolece el edificio del 6rgano judicial, el examen seria aconsejable hacerlo
en el propio centro donde a menor esta ingresado, con los
desplazamientos que ello implica de Magistrado, Letrado de Ila
Administracion de Justicia, Fiscal, Equipo psicosocial, y cuando se
disponga, de facultativo, pudiendo producir un problema en un entorno de

una carga judicial generalmente desbordada.

La ratificacion del ingreso urgente debe hacerse en el plazo de 72
horas. Aplicando por analogia la doctrina del Tribunal Constitucional sobre
el computo del plazo para los internamientos no voluntarios por trastornos
psiquicos del articulo 763 de la LEC, determinada en su Sentencia
182/2015, de 7 de septiembre de 2015, el momento inicial para su

coémputo seria la comunicacion del ingreso al Decanato o al 6rgano judicial
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por parte de la Entidad Publica, de forma que la remision del fax de dicha
comunicacion en su caso, seria la hora y fecha inicial del computo del

plazo.

Ademas, el punto 6 del articulo 778 bis de la LEC prevé un control
judicial posterior al ingreso. Los informes periddicos de control seran
emitidos cada tres meses, a no ser que el Juez, atendida la naturaleza de

la conducta que motivo el ingreso, sefale un plazo inferior.

Y transcurrido el plazo y recibidos los informes de la Entidad Publica
y del Director del centro, el Juzgado, previa la practica de las actuaciones
que estime imprescindibles, y oido el menor y el Ministerio Fiscal, acordara

lo procedente sobre la continuacion o no del ingreso.

Reitera el precepto que el control periddico de los ingresos
correspondera al Juzgado de Primera Instancia del lugar donde radique el
centro (puntos 2, 4 y 6 del articulo 778 bis LEC).

Pero esta competencia territorial por el lugar del centro se ha
discutido por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, que aboga
por el fuero territorial de las Administraciones Publicas del articulo 15 de la
Ley 52/1997.

Pero lo cierto es que el fuero de la ubicacion del centro se viene a
determinar por una Ley Organica, de rango superior a la Ley 52/1997, y
mas especial, y no cabe entender un olvido del legislador de la Ley
52/1997, sino un fuero racional en interés del menor, por la cercania al
centro y uniformidad de criterio, pues en la resolucién judicial que autorice
o ratifique el ingreso se expresara la obligacion de la Entidad Publica y del
Director del centro de informar peridédicamente al Juzgado y al Ministerio
Fiscal sobre las circunstancias del menor y la necesidad de mantener la

medida, sin perjuicio de los demas informes que el Juez pueda requerir
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cuando lo crea pertinente 8 punto 4 del articulo 797 bis de la LEC).

Ademas, segun la exposicion de motivos de la Ley Organica
8/2015, el fuero de competencia territorial se atribuye también con el fin de
favorecer la unidad de criterio de los Juzgados que intervengan, y evitando
la dispersibn que se derivaria de adoptar cualquier otro fuero

competencial.

Por ejemplo, en el caso de la Comunidad Autonoma de Madrid, la
dispersion seria mayor si se atribuye la competencia territorial a 13
Juzgados de Familia que existen en el Partido judicial de Madrid, en vez
de a los Juzgados de Primera Instancia de los partidos Judiciales donde

radican los centros de proteccion especificos.

Ademas hay que tener en cuenta que la cercania el centro especial
es importante para facilitar las actuaciones perentorias, y las demas
cargas del Juzgado, y no sélo del Magistrado, sino también del Letrado de
la Administracion de Justicia, del Médico Forense, en su caso del equipo
psicosocial y del Ministerio Fiscal.

También las previsiones legislativas competenciales del articulo 778
bis de la LEC seria dificil llevarlas a cabo en el plazo de 72 horas si se
aplica el articulo 15 de la Ley 52/1997.

De hecho senala en el punto 6 del art. 778 bis LEC que si el menor
es trasladado a otro centro de proteccion especifico no sera necesaria
nueva autorizacion judicial, pasando a conocer “ope legis” el Juzgado de

Primera Instancia donde radique el nuevo centro.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Seccion 22 de la Audiencia
Provincial de Madrid, en Auto de 28 de Enero de 2016, dictado en
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conflicto negativo de competencia territorial 8/2016, del que fue Ponente la
llma. Sra. Magistrado Dofia Maria del Pilar Gonzalvez Vicente ha
declarado la competencia del Juzgado de Primera Instancia del lugar del
centro de internamiento que por norma de reparto corresponda para
autorizar o ratificar estos ingresos de menores en centros especificos de

proteccion.

El anterior Auto de 25 de Enero de 2016, que resuelve la cuestion
de competencia entre el Juzgado de Primera Instancia 27 de Madrid y el
Juzgado de Primera Instancia de Torrejon de Ardoz, sefiala que sobre el
privilegio de la Administracion, refiriéendose al Fuero del Estado que
también se aplica a las Comunidades Autdonomas, debe prevalecer el
interés del menor, como consta en la Exposicion de motivos de la LO
8/2015, de Proteccidén del menor, y que por dicho interés debe atribuirse la
competencia al tribunal del lugar de residencia del centro, por la

inmediacion, porque asi lo dispone el articulo 778 bis de la LEC.

Ademas por la prevalencia de las normas, ya que el articulo 778 bis
de la LEC se introdujo por Ley Organica, y porque otra interpretacion
supondria dejar sin contenido la competencia que este establece, y por
ultimo, por aplicacion analdgica de los supuestos en que se interesa el
internamiento no voluntario de mayor de edad por razén de trastorno
psiquico, e incluso para el control de la tutela una vez declarada
judicialmente la incapacidad, supuestos en los que se considera
competente el juzgado donde radica el centro de internamiento, en aras a
posibilitar el acceso efectivo del incapaz a la justicia, de conformidad con
el articulo 13 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y no alejar a las mismas del 6rgano
jurisdiccional que debe, previo su examen y practica de las demas pruebas

legalmente previstas, resolver sobre su postulado internamiento.

Finalizo esta aportacion amigo lector esperando le haya resultado
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interesante y util. Si desea remitir cualquier sugerencia o aportacion puede
hacerla a justiciahispana@gmail.com
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