ENCUENTRO DE LOS JUECES DE FAMILIA CON LA
ABOGACIA DE FAMILIA Y LOS GABINETES DE
PSICOLOGIA Y TRABAJO FORENSE.

EN 22100

Lugar de celebracion: Centro de Formacion del CGPJ sito en
la sede de la calle Trafalgar 27-29 de Madrid.

Fecha: 14, 15y 16 de noviembre de 2022.

CONCLUSIONES APROBADAS EN EL PLENARIO DEL
ENCUENTRO.

Tras las votaciones celebradas el dia 16 de noviembre de 2022,

con asistencia de los participantes en el Encuentro, para la
aprobacion o desaprobacion de las propuestas de conclusion
presentadas por la Comision de Estudio, Redaccion y
Elaboracion de propuestas de conclusion integrada por el
Codirector del Encuentro D. Juan Pablo Gonzalez del Pozo; los
magistrados D.Luis Aurelio Gonzalez Martin, D* Antonia
Roncero Garcia y D. Francisco-Javier Pérez-Olleros Sanchez-
Bordona, la letrada de la Administracion de Justicia D* Aurora
del Moral Zafra, y, como representantes de las asociaciones de
la Abogacia participantes en el Encuentro D. José Luis
Cembrano Reder, por la Asociacion Espanola de Abogados de
Familia (AEAFA), D. Vicente Tovar Sabio, por la Plataforma
Familia y Derecho (PF&D), D. José Antonio Garcia Gonzalez,
por la Sociedad Catalana de la Abogacia de Familia (SCAF), y
D?* Cristina Colom Vaquer, por la Asociacion de Mujeres
Juristas Themis, tras las reuniones celebradas los dias 17,18,
19, 20, 24, 25y 26 de octubre y 7 y 8 de noviembre de 2022,
han resultado aprobadas, con los votos que se indican, las
conclusiones siguientes:

Ponencia 1. Conclusiones relacionadas con las
medidas judiciales de apoyo a menores con
discapacidad, de mas de 16 anos.



CUESTIONES PROCESALES

CONCLUSION 12: Ambito de aplicacién objetivo y subjetivo del
procedimiento previsto en el articulo 91, parr. 2° del CC.

Las medidas judiciales de apoyo respecto de hijos comunes mayores
de dieciséis afios, que se hallen en situacion de
necesitarlas razonablemente por razon de su discapacidad después
de alcanzada la mayoria de edad, momento en que entraran en vigor,
y siempre que no hayan hecho sus propias previsiones, se podran
adoptar en los procesos de familia, que comprenden los
procedimientos de nulidad, separacién y divorcio, contenciosos o de
mutuo acuerdo o por uno de los conyuges con el consentimiento del
otro, y de medidas paterno-filiales.

No se podran establecer medidas judiciales de apoyo en los
procedimientos seguidos para la adopcion de medidas provisionales
previas o coetaneas en los procesos de nulidad, separacion o divorcio
y en los de fijacion de medidas paterno filiales, ni en los de
modificacion de medidas definitivas adoptadas en cualesquiera de los
procesos anteriores.

JUSTIFICACION:

Se fundamenta en el articulo 770, parrafo 1° de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC); en la regla 82 del mismo
articulo al emplear el término “procesos matrimoniales”, que puesto
en relacion con la regla 52 de la misma disposicion permite concluir
que no comprende solo procedimientos contenciosos de separacion
y divorcio, en la medida que se pueden reconducir a procesos de
mutuo acuerdo, y finalmente, en el articulo 91.2 del Cédigo Civil (en
adelante CC) que contempla el supuesto de nulidad del matrimonio.

Se excluyen los procedimientos de medidas provisionales previas y
provisionales, y de modificacion de medidas definitivas, dado que no
concurren razones de urgencia para la instauracion de medidas
judiciales de apoyo que, de adoptarse, entraran en vigor al alcanzar
el menor la mayoria de edad, y la Ley preveé su revision “de oficio”,
estableciendo el articulo 91.2 del Codigo Civil su constitucion en
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“sentencia”. Por otro lado, dichos procedimientos tienen un ambito
que se circunscribe a los efectos y medidas en relacion a la situacion
actual de un menor sujeto a patria potestad.

Del tenor literal de los citados articulos 91.2 y 770, regla 82, las
medidas de apoyo se circunscriben a las judiciales, al referirse ambas
normas a la aplicacion de las disposiciones de la LEC, esto es, a los
“procesos sobre provision de medidas judiciales de apoyo a personas
con discapacidad”.

En cuanto a los hijos respecto de los que procede la adopcién, en su
caso, de medidas judiciales de apoyo, se fundamenta en los
articulos 91.2 'y 254 del CC, y articulo 770 de la LEC.

Aprobada por mayoria de 35 votos a favor

CONCLUSION 22. Competencia objetiva para el conocimiento y
resolucion sobre medidas judiciales de apoyo respecto de hijos
comunes mayores de dieciséis ahos, que se hallen en situacion de
necesitarlas razonablemente por razon de su discapacidad para
después de alcanzada la mayoria de edad en procesos
matrimoniales, y competencia para su control y revision de las
adoptadas.

El conocimiento y resolucion correspondera a los Juzgados de Familia
especializados, o a los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién en
los partidos judiciales donde no existan aquellos, pero no a los
Juzgados que tienen atribuida con caracter exclusivo y excluyente la
competencia para el conocimiento de los expedientes y
procedimientos para la provision de medidas judiciales de apoyo a
personas con discapacidad.

La competencia para el control de salvaguardas que se puedan
establecer en la sentencia y la revision de las medidas judiciales de
apoyo adoptadas en procesos matrimoniales, corresponde, donde

3



existan, a los Juzgados especializados en dicha materia. Una vez firme
los pronunciamientos de la sentencia sobre medidas judiciales de
apoyo, se acordara la inhibicion a favor del Juzgado especializado en
materia de discapacidad.

No se planteara problema competencial alguno, si, como ocurre en
diversos juzgados de 12 instancia especializados, los mismos tienen
competencia exclusiva tanto en materia de familia como de capacidad
y tutelas.

JUSTIFICACION:

La propuesta se fundamenta en el articulo 98 de la Ley Organica del
Poder Judicial (en adelante LOPJ), en relacién con lo dispuesto en los
articulos 46, 61y 770 de la LEC, y articulo 91.2 del CC, de los que
resulta que los Juzgados de Familia especializados, o en su defecto
los de Primera Instancia, conocen de las solicitudes de provision
judicial de apoyos para el supuesto concreto que nos ocupa, esto es,
cuando se deduzcan en procesos matrimoniales, estableciendo, en
concreto, el articulo 91.2 del CC que la sentencia “correspondiente”
en los procesos de nulidad, separacion o divorcio, “resolvera también
sobre el establecimiento y modo de ejercicio” de las medidas de
apoyo.

Sin embargo, el control de las salvaguardas que se establezcan, y el
conocimiento y resolucion de los procedimientos de revision de las
medidas judiciales de apoyo que en su caso se constituyan en
sentencia por los Juzgados de Familia, se estima han de corresponder
a los Juzgados especializados en materia de discapacidad, y ello por
lo siguiente: alos Juzgados de Familia se les atribuye especificamente
el conocimiento de los procesos matrimoniales, pero cuando existe
un Juzgado especializado en materia de discapacidad, teniendo en
cuenta que las medidas de apoyo y salvaguardas entraran en vigor
cuando el menor alcance la mayoria de edad, rigiendo hasta ese
momento las medidas inherentes a la titularidad de la patria potestad,
es este ultimo Juzgado el que debe conocer de las salvaguardas y
de la revision de las medidas judicialmente acordadas, revisién que,
ademas, puede acordarse de oficio en el expediente de jurisdiccion



voluntaria regulado en el articulo 42 bis c¢) de la Ley de Jurisdiccion
Voluntaria, sin perjuicio de que si se formulara oposicion se ponga fin
al expediente, pudiendo instarse la revision conforme a lo previsto en
la LEC. Se estima que la revision no debe encuadrarse en la categoria
de incidente o pretensidn incidental, ni se conforma como ejecucion
de pronunciamiento alguno, sino que tiene sustantividad propia,
objeto especifico de la concreta decision a adoptar con arreglo al
procedimiento legalmente previsto. La misma razén se aduce
respecto del control de las salvaguardas que puedan establecerse, por
lo que una vez firme la sentencia respecto de dicho pronunciamiento,
procederia la inhibicién del conocimiento al Juzgado especializado en
materia de discapacidad.

Se considera conveniente incluir el parrafo tercero porque visibiliza,
en forma negativa, los conflictos competenciales que pueden
suscitarse, a consecuencia de la aplicacion del art. 91, parr. 2° del Cc,,
entre los juzgados de 12 instancia ordinarios o especializados en
familia y los especializados en capacidad y tutelas.

Aprobada por unanimidad

CONCLUSION 32. Procedimiento.

Se seguiran los tramites y cauces procesales previstos para los
procesos matrimoniales en que se pueden instar medidas judiciales
de apoyo en el supuesto que nos ocupa, integrando las
especialidades que en materia de legitimacion, prueba y contenido de
la sentencia establece la LEC para los procesos sobre la adopcion de
medidas judiciales de apoyo a personas con discapacidad en cuanto
sean de aplicacion en dichos procesos y con respeto de todas la
garantias previstas en los mismos.



Los juzgados de 12 instancia ordinarios o especializados en familia
que conozcan de un proceso de separacion, divorcio, nulidad o
adopcién de medidas paterno filiales en que se haya interesado la
provision de medidas judiciales de apoyo a un menor en el supuesto
contemplado en el art. 91, parr.2° del CC, no perderan su competencia
territorial para conocer de dichas medidas aunque durante la
tramitacion del proceso el menor con discapacidad cambie su lugar
de residencia habitual a otro partido judicial.

JUSTIFICACION: Tanto los procesos matrimoniales como el proceso
regulado en los articulos 756 y ss. de la LEC, se sustancian por los
tramites del juicio verbal, no estimando que exista obstaculo alguno
para que las pruebas preceptivas a practicar respecto de los
apoyos, con arreglo al articulo 759 de la misma Ley, se lleven a cabo
en el mismo procedimiento, y no en pieza separada. Asi, la entrevista
de la persona con discapacidad puede practicarse al mismo tiempo
que la audiencia del menor, si bien teniendo en cuenta las
especialidades de cada una, esto es la regla 42 del articulo 770 de la
LEC, en un caso, y el respeto a la voluntad, deseos y preferencias en
otro, articulo 254 del CC, aplicando en todo caso el articulo 7 bis de
la LEC ; la audiencia de los progenitores y parientes mas
préximos también se llevan a cabo en los procesos matrimoniales en
el acto del juicio, por lo que no hay Obice para que se practiquen en
unidad de acto, si bien, con un contenido mas amplio, y finalmente
el dictamen pericial que debe acordar el Tribunal previsto en el citado
articulo 759 se acordara y quedara aportado en las mismas
actuaciones. Razones de economia procesal, de tramitacion armodnica,
evitando reiteraciones innecesarias, o tramitaciones “a destiempo”,
justifican dicha propuesta, maxime cuando es una sentencia la que
ha de pronunciarse sobre las distintas cuestiones planteadas en
ambos ambitos, y ademas, ante la ausencia de una regulacion en la
LEC de la incoacion de piezas separadas.

El parrafo 2° de esta propuesta de conclusion tiene por finalidad
aclarar que en una correcta interpretacion del parrafo 2° del art. 91
del CC debe quedar excluida la aplicacion en estos procesos de la
pérdida sobrevenida de competencia territorial establecida en los



articulos 42 bis.a), 2, parr. 2° de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria y
756.2 de la LEC.

No se considera procedente que pueda producirse la pérdida de
competencia territorial- en cuanto el art. 91, parr.2° del CC es en
realidad una norma procesal que permlte acumular al proceso
matrimonial o de menores, por razones de economia procesal, la
accion de provision judicial anticipada de medidas judiciales de apoyo
a menores mayores de 16 afos con discapacidad que previsiblemente
precisaran de tales apoyos tras llegar a su mayor edad. Y, por ello, no
parece conveniente que las normas procesales aplicables a la accion
acumulada al proceso principal de separacién, divorcio, nulidad o
fijacion de medidas paterno filiales determine, por arrastre, la
competencia territorial para conocer del proceso principal en el que
rige la regla de la perpetuatio iurisdictionis establecida en el articulo
411 de la LEC.

Y optar, como solucién, por la pérdida de competencia territorial del
juzgado que conocié inicialmente tan solo para conocer de la accion
de provision de medidas judiciales de apoyo, conservando la
competencia para conocer del proceso principal supondria ignorar el
efecto inherente a toda acumulacion de acciones, que no es otro que
el de resolver en un Unico proceso y por una sola sentencia todas las
acciones acumuladas.

En otro orden de cuestiones, la pérdida de competencia territorial
para conocer de la accion de provisidn judicial de medidas de apoyo,
para su conocimiento y resolucién por otro juzgado distinto de aquél
que conocio inicialmente de la demanda, podria originar multiples
disfunciones, como la necesidad de repetir la practica de pruebas
realizadas por el juez que conoci6 del asunto en primer lugar antes
de producirse la inhibicion, al tener que practicar las pruebas el
mismo juez que dicta la resolucion definitiva, e inclusive, en algunos
casos, podria originar la division de la continencia de la causa.

Aprobada por unanimidad



CONCLUSION 42: Legitimacién activa y pasiva. Intervencién del
Ministerio Fiscal.

La legitimacion activa para solicitar las medidas judiciales de apoyo
en el caso concreto que nos ocupa corresponde exclusivamente a los
progenitores.

La legitimacion pasiva corresponde al menor con discapacidad mayor
de dieciséis anos.

El Ministerio Fiscal interviene en estos procesos.

JUSTIFICACION: Si bien, el articulo 91.2 del CC respecto de la
legitimacion para instar las medidas judiciales de apoyo se remite a lo
dispuesto en el articulo 757 de la LEC, se estima que el proceso
matrimonial en el que se solicitan, se sigue a instancia de los conyuges
o progenitores, por lo que en una necesaria interpretacion restrictiva
pero coherente con la naturaleza y finalidad de las disposiciones
legales que permiten esta posibilidad, la légica indica que son
aquéllos los Unicos legitimados activamente (al modo en que se
instaba la prorroga de la patria potestad en la regulacién anterior). No
se estima que el Ministerio Fiscal pueda o deba solicitar en dichos
procesos la adopcién de medidas judiciales para cuando el menor con
discapacidad mayor de dieciséis afos alcance la mayor edad, ya que
puede y debe hacerlo siguiendo el tramite especifico previsto en la
Ley de Jurisdiccion Voluntaria. Las mismas razones se estiman de
aplicacién a la falta de legitimacién activa del menor con discapacidad
que si lo esta para instar dicho expediente, todo ello con arreglo a los
articulos 42 bis a) de la LJV y articulo 254 del CC.

La legitimacion pasiva corresponde claramente al menor con
discapacidad mayor de dieciséis afos.



La intervencion del Ministerio Fiscal tiene su fundamento indiscutible
en los articulos 749y 757 de la LEC.”

Aprobada por unanimidad

CONCLUSION 52: Postulacion, representacion y defensa.

La actuacion de los demandantes debe ser a través de Abogado y
Procurador.

La representacion y defensa del menor corresponde al Ministerio
Fiscal, salvo que manifieste su oposicion a la adopciéon de medidas,
en cuyo caso se procedera al nombramiento de defensor judicial, que
debera actuar a través de Abogado y Procurador.

JUSTIFICACION:
Se fundamenta en los articulos 750y 771 de la LEC.

Concretamente respecto del menor, se estima que el Ministerio Fiscal
debe asumir su representacion y defensa al modo en que lo hace en
los procesos matrimoniales, y con arreglo a lo dispuesto en el articulo
758.2 de la LEC, al no ser promotor del procedimiento, velando por la
salvaguarda de la voluntad, deseos, preferencias y derechos de las
personas con discapacidad y por el interés superior del menor,
conforme al articulo 749 de la LEC.

Ahora bien, si el menor manifiesta su oposicion a la adopcion de
medidas judiciales de apoyo en el proceso matrimonial, dado que el
Ministerio Fiscal puede estimar procedentes las mismas, se estima
para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva del menor,
evitando conflictos de intereses, que se proceda al nombramiento de
un defensor judicial, que actue a través de Abogado y Procurador.



Aprobada por mayoria de 21 votos a favor, 9 en contra y 1
abstencion.

CONCLUSION 62: Contenido del pronunciamiento de la sentencia
respecto de la adopcion de medidas judiciales de apoyo.

“En la sentencia, el Juez puede considerar que no es necesaria la
adopcion de medidas judiciales de apoyo, atendiendo a la existencia
de medidas de autorregulacion o de una guarda de hecho adecuada
y suficiente ejercida por ambos o uno de los progenitores del menor
con discapacidad, que puede seguir funcionando después de
alcanzada por aquel la mayoria de edad.

Cuando se prevea que el menor, alcanzada la mayoria de edad,
seguira dependiendo de sus progenitores en todos o la mayor parte
de los ambitos de su vida, sin que pueda conformar una voluntad
consciente y libre, procedera adoptar en el proceso matrimonial la
medida judicial de apoyo pertinente, que en estos casos ha de ser
una curatela representativa.”

Fuera del supuesto a que se refiere el parrafo anterior, la
medida judicial de apoyo que se adopte en estos casos sera la
que corresponda en atencion a las condiciones y
circunstancias de la discapacidad del menor concurrentes,
pudiendo establecerse desde el simple acompanamiento hasta
la curatela asistencial.”

JUSTIFICACION:

Aunque el articulo 91.2 del CC establece que la sentencia
“resolvera también” sobre el establecimiento y modo de ejercicio de
las medidas de apoyo, la expresidn “en su caso”, justifica la posibilidad
de no adoptarlas, dado que con arreglo al articulo 254 del CC, el
mayor de dieciséis afos puede haber hecho sus propias previsiones
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para cuando alcance la mayoria de edad, o puede estimarse que la
guarda de hecho es un apoyo adecuado y suficiente, todo ello
atendiendo a los principios de necesidad, proporcionalidad y
subsidiaridad que inspira la nueva regulacion de la materia que nos
ocupa, conformandose las medidas judiciales de apoyo como “ultima
ratio”, con arreglo a los articulos 255 y 269 del CC.

En caso de estimar que procede establecer medidas judiciales de
apoyo, se entiende que la finalidad de la prevision normativa que nos
ocupa, atendiendo a los antecedentes legales (prorroga de la patria
potestad), es garantizar una curatela representativa, por las razones
siguientes: las medidas judiciales de apoyo se concretan con arreglo
al articulo 250 del CC en curatela y defensor judicial. La curatela
asistencial es la regla general frente a la excepcionalidad de la curatela
representativa, y aquella se concreta en una asistencia vy
acompanamiento en la toma de decisiones cuya iniciativa mantiene la
persona con discapacidad, por lo que carece de l6gica que se adopte
en un proceso matrimonial, maxime cuando la situacion y
circunstancias de la persona con discapacidad pueden variar en el
plazo de los dos afos anteriores a alcanzar la mayor edad, momento
en que, con arreglo a los principios inspiradores de la reforma y las
propias disposiciones legales, es autonoma en todos los dmbitos de
su vida, salvo en aquellas esferas o ambitos en que precise
de asistencia, y dicho apoyo debe constituirse por el cauce previsto
en la LJV. La misma razon se invoca respecto del nombramiento de
defensor judicial, con arreglo al articulo 295,52 del CC, configurandose
CoOmo apoyo ocasional, aunque sea recurrente.

Se estima que, cuando se prevea que el menor, alcanzada la mayoria
de edad, seqguira dependiendo de sus progenitores en todos o la
mayor parte de los ambitos de su vida, sin que pueda conformar una
voluntad consciente y libre, procedera adoptar en el proceso
matrimonial la medida judicial de apoyo pertinente, que en estos
casos ha de ser una curatela representativa.

Pero, en los casos en que el menor con discapacidad sufra carencias

fisicas, psico-afectivas o intelectivas que no le impidan formar una
voluntad para la toma de decisiones y tenga capacidad, aun
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limitada y necesitada de supervision, consejo o asesoramiento,
de entender y prever el alcance de aquellas, no parece
conveniente circunscribir la medida de apoyo a adoptar a la
curatela representativa en favor de uno o ambos progenitores,
porque las circunstancias de cada caso concreto pueden hacer
aconsejable esa medida de apoyo u otra distinta, desde el
simple acompanamiento a la curatela asistencial o, incluso, el
mantenimiento de una guarda de hecho por uno de los
progenitores a partir de la llegada del menor a la mayor edad,
caso este ultimo, en el que, en rigor, el juez no viene a adoptar
medida judicial de apoyo alguna.

Aprobada por unanimidad.

CUESTIONES SUSTANTIVAS: Salvaguardas y revision establecidas
en la Sentencia.

CONCLUSION 72: Salvaguardas y revision en la sentencia.

La sentencia que establezca la medida judicial de apoyo fijara los
controles y salvaguardas que se estimen pertinentes y el plazo de
revision de las medidas.

JUSTIFICACION:

De conformidad con lo dispuesto articulo 760 de la LEC en relacion
con los articulos 270 y 268 del Cédigo Civil.

Aprobada por unanimidad.

CUESTION SUSTANTIVO-PROCESAL

CONCLUSION 82:
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“En los procesos a que se refiere el parrafo 2° del articulo 91
del CC.sera posible adoptar medidas judiciales de apoyo
respecto de los hijos menores comunes, con discapacidad, que
alcancen la edad de 16 anos con posterioridad a la fecha de
presentacion de la demanda, siempre que tal hecho se
produzca antes del inicio del acto de la vista, y que la parte
actora o demandada que solicite la provision judicial de
medidas de apoyo asi lo haya advertido en su escrito de
demanda o contestacion (para el supuesto de que al tiempo de
contestar no haya alcanzado esa edad) o lo haya solicitado
cualquiera de ellas tan pronto como el menor, pendiente el
proceso, cumpla esa edad.”

JUSTIFICACION:

“En atencion a la denominada litispendencia final, que tiene
su base legal en el articulo 752.1 de la LEC, se estima que
resulta admisible tal posibilidad tanto en razon del principio
de economia procesal (anticipar la provision judicial de
medidas de apoyo para el menor discapacitado que
previsiblemente necesitara de ellas al llegar a la mayor edad,
evitando un proceso posterior), como por la proteccion del
interés y beneficio del menor afectado por la medida.

El establecimiento de un limite temporal y la necesidad de
protesta anticipada de las partes de solicitarlo, tiene su causa
en la conveniencia de hacer viable las practica de las
diligencias de prueba necesarias para la provision judicial de
medidas de apoyo y la debida ordenacion del proceso en
cuanto, de no solicitarse antes del inicio de la vista, su peticion
en el curso de la misma obligaria a la suspension para que la
parte que no ha solicitado tal medida y se ve sorprendida en
ese momento por la pretension formulada de contrario, pueda
preparar y ejercitar en debida forma su defensa y proveerse de
los meidos de prueba correspondientes, todo lo cual demoraria
el proceso innecesariamente.

De admitirse el ejercicio de la accion de provision de medidas

de apoyo tras la celebracion de la vista, se originaria una grave
disfuncion en el proceso de familia, al tener que celebrar una
nueva comparecencia, equivalente a una vista, para proceder
a la practica de las diligencias y pruebas necesarias para
resolver sobre las medidas judiciales de apoyo del menor”



Aprobada por unanimidad.

MR2.Mesa redonda sobre la ejecucion.
Conclusiones relacionadas con la ejecucion

CONCLUSION 92, La viabilidad de la ejecucién de la clausula
de exoneracion de pago de la hipoteca hecha en favor del
conyuge o progenitor no adjudicatario del inmueble
gravado en la liquidacion de la sociedad de gananciales o
en la extincion del condominio (Novacion subjetiva del
codeudor solidario).

La clausula de exoneracion del conyuge o progenitor no adjudicatario del
inmueble solo sera ejecutable en los términos de una novacion subjetiva si
se ha llevado a cabo con la anuencia o ratificacion expresa de acreedor, quien
ha de manifestar categoricamente su consentimiento. Siendo la deuda
hipotecaria de caracter solidario, la liquidaciéon del régimen econémico
matrimonio o del proindiviso, no afecta a la accion del acreedor, quien ni
pierde el derecho a reclamar frente a todos o cualquiera de los deudores
solidarios mientras no preste expreso consentimiento admitiendo la novacion
subjetiva. La jurisprudencia del TS sobre el particular es clara. Las SSTS de
26 Julio de 1.997, 1 de Diciembre de 1.989 y 10 de junio de 2003, sientan la
doctrina de que la distincion entre la novacion propia y la meramente
modificativa ha de realizarse tomando en consideracion la voluntad de las
partes y la significacion economica de la alteracion que se produzca. Por
otra parte, para que la asuncion de deuda determine la extincion de la
obligacién primitiva se exige que haya concurrido la anuencia o ratificacion
expresa del acreedor, que no puede entenderse en ningln caso prestada de
forma tacita o presuntiva pues aquel no puede ver cambiada la persona de su
deudor sin haber manifestado categéricamente su consentimiento ( STS de
25 Enero 1.999 y 26 abril 1.993).

Cuestion muy distinta es la relativa al valor, eficacia y ejecutividad de la
clausula en el ambito interno de los codeudores solidarios, respecto de lo
cual habréd que estar y pasar por los términos del acuerdo suscrito por los
codeudores solidarios, para lo cual habra de determinarse si se trata de una
obligacion de medios o de actividad o de una obligacion de resultado

JUSTIFICACION:



La jurisprudencia del TS sobre la novacion es clara. La Sala 12 del Tribunal
Supremo, Sala 12, en sentencia de 10 de junio de 2003, ha sentado que el
deslinde entre la novacion propia y la meramente modificativa ha de
realizarse tomando en , consideracion la voluntad de las partes y la
significacion econdmica de la alteracion que se produzca (STS de 26 Julio
1.997, 1 Diciembre 1.989 y 10 de junio de 2003)- Para que la asuncion de
deuda determine la extincion de la obligacién primitiva se exige haya
concurrido la anuencia o ratificacién expresa del acreedor, la cual nunca
puede entenderse prestada en forma tacita o presuntiva pues aquel no puede
ver cambiada la persona de su deudor sin haber manifestado categéricamente
su consentimiento ( STS de 25 Enero 1.999 y 26 abril 1.993) Al hilo de esa
jurisprudencia, la doctrina mayoritaria de las Audiencias Provinciales afirma
que si la deuda reviste contractualmente caracter solidario y ademas al
contratar lo fue bajo el régimen de gananciales, las posteriores
modificaciones o liquidacion del réegimen econdmico en nada afecta a la
accion del acreedor (art. 1317 CC) y aun conociendo la existencia del pacto
por el cual se asuma en su integridad la deuda, tampoco el acreedor pierde el
derecho a reclamar frente todos o cualquiera de los deudores solidarios,
segun lo establecido en el art. 1144 del Cddigo Civil, en tanto no se preste
expreso consentimiento por el acreedor admitiendo la novacion subjetiva de
la deuda, conforme establece el art. 1205 del Codigo Civil (SAP Vitoria,
seccion 1, de 29 junio 2012, SAP Barcelona, seccion 12, de 7 marzo 2000,
etc.).

En relacidn con la cuestion relativa al valor, eficacia y ejecutividad de la
clausula en el ambito interno de los codeudores solidarios, respecto de lo
cual habra que estar y pasar por los términos del acuerdo suscrito por los
codeudores solidarios, sera necesario determinar si nos encontrarmos ante
una simple obligacion de medios o de actividad o una obligacion de
resultado. Al respecto, en el Auto JPI n° 24 de Madrid, n°® 87/2019, de fecha
25 de marzo de 2019, recaido en ejecucion forzosa n® 40/2018, se dice:

“(...) es frecuente en la praxis judicial que las partes, al liquidar la sociedad
de gananciales o extinguir un pro indiviso sobre un bien inmueble,
establezcan la obligacion de que el adjudicatario de ese bien inmueble, si
estd gravado con hipoteca, no s6lo asuma el pago integro del capital
pendiente y sus intereses y con ello la obligacion de pago futuro de las cuotas
de amortizacion pendientes hasta el completo pago y cancelacién del
préstamo, sino también la de extinguir legalmente la obligacion del conyuge
no adjudicatario del bien inmueble gravado con la hipoteca de continuar
abonando la parte que le corresponda del préstamo (normalmente concertado
con caracter solidario entre los codeudores). La razon de ser de este tipo de
pactos no es otro que el de evitar los desfavorables efectos que para el
codeudor hipotecario derivan del hecho de ser formalmente codeudor



solidario de un crédito hipotecario, aunque materialmente, a efectos
practicos, haya dejado de seria por asumir el otro codeudor el pago integro
de la obligacion hipotecaria hasta su cancelacion: disminucion de su
capacidad de endeudamiento por la extrema dificultad en conseguir
financiacion de cualquier entidad bancaria en tanto siga siendo deudor
hipotecario; posibilidad de que le sea reclamado por la entidad bancaria el
pago de los vencimientos de la hipoteca en caso de retraso en el pago de la
misma por parte del codeudor que asumié el pago, y, por ultimo, su posible
inclusién en listas de morosos.

La extincion de la obligacion del conyuge no adjudicatario del bien
inmueble respecto de la hipoteca o, lo que es lo mismo, la perdida de la
condicion de deudor hipotecario de aquel, puede lograrse por dos vias.

Bien a través de una novacion subjetiva de la obligacion hipotecaria, en
virtud de la cual, con el consentimiento del acreedor hipotecario, el no
adjudicatario de la propiedad del bien hipotecado es sustituido por el otro
codeudor o por un tercero.

Bien mediante la cancelacién anticipada del préstamo hipotecario en que
es codeudora la parte no adjudicataria del bien con cargo a otro préstamo
hipotecario concedido exclusivamente al propietario exclusivo del bien
inmueble de que se trate.

En el caso de establecerse la obligacion de llevar a cabo una novacion
subjetiva del préstamo hipotecario en los términos sefialados, se esta
configurando una obligacidn de hacer de caracter personalisimo, pero, en la
medida en que para hacer posible el cumplimiento de la obligacion es
necesario contar con el consentimiento del acreedor hipotecario, tal como
exige el articulo 1205 del Cddigo civil (y el 118 de la Ley Hipotecaria para
el pacto de subrogacion del comprador en la posicion de deudor hipotecario
del vendedor en caso de venta de la finca hipotecada), se tratard de una
obligacién de hacer personalisimo en que el objeto de la obligacién consiste
en un deber de prestacion de medios o de actividad, esto es, en realizar una
actividad o una serie de actos tendentes a lograr un determinado resultado,
no en el logro del resultado mismo, porque la consecucion de este ultimo no
depende Unicamente de la voluntad del obligado. Se tratara por tanto de una
obligacion de medios, no de resultados y s6lo podra considerarse incumplida
en caso de que el deudor no haya realizado todos los trdmites oportunos para
conseguir la novacion subjetiva de la obligacion para la sustitucion del
deudor hipotecario. Y, en caso de acreditarse haber llevado a efecto el deudor
todos esos tramites necesarios para la novacion, sin conseguirlo, por
oponerse a ella el acreedor hipotecario, por las razones que fuere, habra de
estimarse cumplida la obligacion por el deudor, conforme a las
prescripciones contenidas en el articulo 1184 del CC., a cuyo tenor "también
quedara liberado el deudor en las prestaciones de hacer cuando la prestacion
resultare legal o fisicamente imposible”, sin que pueda derivarse para el



deudor consecuencia desfavorable alguna, al estar constituida la obligacion
como una obligacion de hacer personalisimo de ejecucion imposible sin el
concurso de un tercero cuyo consentimiento se ha intentado, sin éxito,
obtener.”
Al respecto, el Auto de la Audiencia Provincial de Barcelona, Seccion 122,
de 11 de marzo, resolucion n°® 59/2014, recurso 133/2013, ponente Juan
Miguel Jiménez de Parga Gaston (ROJ: AAP B 241/2014), sefiala:
“ (...) la obligacion de hacer invocada en la demanda de ejecucién de
sentencia de divorcio, relativa a conseguir el ejecutado la novacion subjetiva
0 subrogacion de la carga hipotecaria que afecta a la vivienda familiar, cuya
mitad le fue transmitida en convenio regulador de divorcio, con reflejo en el
Registro de la Propiedad, no depende de la voluntad Gnica del ejecutado,
pues tratandose de novacién subjetiva por cambio de la persona del deudor
hipotecario, necesita del consentimiento de la entidad crediticia, a tenor de
las prescripciones del articulo 1205 del Codigo Civil.”

Pero, si para lograr esa cancelacion anticipada de la hipoteca, el obligado
a hacerlo se compromete a obtener un nuevo préstamo hipotecario, esta
obligacidn, a su vez, puede configurarse por las partes como una obligacion
de medios o una obligacion de resultado, y, de haberse constituido como
obligacién de resultado su cumplimiento sera exigible como obligacion de
hacer personalisimo en los términos prevenidos en el articulo 709 de la LEC.

Se aprueba por unanimidad

CONCLUSION 10: ACUMULACIONES. La viabilidad de la
acumulacion de ejecuciones dinerarias derivadas de distintos
titulos ejecutivos del mismo o diferentes juzgados, con especial
referencia los supuestos de modificacion de medidas dictadas por
juzgado distinto del que conocié de la modificacion (caso
Juzgado Violencia de Género y Juzgado de 12 instancia o Familia)
y de medidas definitivas dictadas por juzgado distinto de aquel
que conocio de las medidas provisionales previas.

Es viable la acumulacion de ejecuciones provenientes de distintos
titulos desde su inicio toda vez que tal posibilidad no esta prohibida
expresamente en la LEC. La acumulacién de ejecuciones pendientes
ante el mismo juzgado procedera en los términos establecidos en el
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articulo 555 de la LEC. Por tanto, también ha de ser posible en el caso
de titulos de distintos juzgados (modificacion de medidas dictadas
por otro Juzgado, Juzgado Violencia de Género y Juzgado de 12
instancia o Familia) y de medidas definitivas dictadas por juzgado
distinto de aquel que conocié de las medidas provisionales previas.
Esta propuesta se basa en la necesidad de que se modifique el
principio dispositivo en los supuestos de procesos de ejecucion que
se sigan frente al mismo ejecutado, para que, en los supuestos de
ejecucion forzosa de obligaciones econdmicas respecto de menores
o discapacitados, pueda efectuarse la acumulacion incluso de oficio.

Se pone de manifiesto la necesidad de una reforma legal
contemplando un proceso de ejecucion especifico para los asuntos
del Derecho de Familia, incluso regulando una especie de Derecho
Concursal de Familia.

JUSTIFICACION:

Segun la doctrina mas reiterada en las Audiencias Provinciales, la
acumulacion de ejecuciones que provienen de distintos titulos desde
el inicio no esta prevista en la LEC, pero ello no equivale a que esté
prohibido, pues es principio general que todo aquello que no esta
prohibido debe considerarse permitido, salvo que la prohibicién
resulte de principios juridicos comunmente admitidos. Es mas,
tratandose del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
reconocido en el art. 24.1 CE, tal principio se formula en el llamado
principio “pro actionis”. Esto es, que las normas procesales deben
aplicarse e interpretarse del modo mas favorable a la efectividad de
la accion o pretension ejercitada. En este sentido, el Tribunal
Constitucional tiene declarado que una resolucién de inadmision
satisface el derecho a la tutela judicial efectiva siempre que se funde
en una causa legalmente prevista y que, ademas, se aplique de forma
razonable y no arbitraria, en caso contrario, se vulneraria el art. 24.1
CE. Por tanto, no resulta razonable negar la viabilidad de una
acumulacion de acciones ejecutivas en la misma demanda ejecutiva
cuando las pretensiones ejecutivas que ejercita el ejecutante se
dirigen contra el mismo ejecutado siempre que se trata de acciones o
pretensiones ejecutivas que no se excluyan o resulten incompatibles
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entre si (AAP Cordoba 21/06/2016 y AAAP Barcelona de 8/04/ 2014 y
17/07/2018).

Se aprueba por unanimidad

CONCLUSION 112 Sobre la ejecucion forzosa de la obligacién de pago
de la hipoteca de la vivienda familiar y en general de obligaciones
pecuniarias cuyo acreedor es un tercero (colegio de los nifios, hospitales,
seguros médicos)

Se asumen y ratifican las Conclusiones 42 y 52 aprobadas en el plenario del
Taller 2 del Encuentro jueces y abogados de familia de 2015, que sefalaban:

43 - Los pactos incluidos en un convenio regulador que establezcan la
obligacion de pago por mitad, o en otra cuota parte, de la hipoteca que grava la
vivienda familiar comun, son ejecutables, una vez aprobados, por la via de
apremio en los términos convenidos.

52.- En los procesos de familia contenciosos el juez debe pronunciarse sobre el
pago de la hipoteca que grava la vivienda familiar comun, sin modificar el titulo
constitutivo.

En caso de incumplimiento de su obligacion de pago por un conyuge o
progenitor, el que, ademas de satisfacer su parte, hubiere anticipado el pago de
la parte correspondiente al otro podra repetir contra él, en via de apremio, en la
propia ejecucion de sentencia.

Se puede acordar, incluso de oficio, como medida para garantizar el derecho
de uso de los menores, para el supuesto de ejecucién hipotecaria por impago
por un conyuge o progenitor de la cuota hipotecaria que le corresponde para la
amortizacion mensual de la misma, y la subsiguiente salida del inmueble por
parte de los hijos por lanzamiento, un incremento automatico de la pension
alimenticia establecida, que se hara efectivo a partir de la fecha del desalojo de
la vivienda familiar por parte de aquellos

JUSTIFICACION: Considerada la obligacion de pago de la hipoteca como
una obligacidn pecuniaria ( por lo que se excluye su naturaleza obligacion de



hacer y por tanto requerir exclusivamente que el otro cumpla la obligacién ) y
teniendo en cuenta el alcance de su impago sobre el derechos de los menores al
uso de la vivienda, si se ejecutara la hipoteca por el Banco, en la resolucion
judicial contenciosa o en el convenio regulador aprobado judicialmente se
puede incluir una garantia (articulo 103.3° CC), a adoptar incluso de oficio, en
caso de impago de la hipoteca por el progenitor deudor hipotecario consistente
en el incremento de la pension alimenticia en una cantidad determinada.

MR.2 PROPUESTA 2. En el caso de ejecucion forzosa de obligaciones
pecuniarias cuyo acreedor es un tercero como colegio, hospitales,seguros
médicos se puede exigir su abono al deudor segln se establezca su abono en el
titulo judicial y segin su naturaleza de pension de alimentos , ordinaria o
extraordinaria si bien en este caso no rige la limitacion que el TS establece para
la hipoteca de no modificar el titulo constitutivo . Puede seguirse el mismo
razonamiento que para la ejecucion de la hipoteca sobre la necesidad de
pronunciamiento en sentencia y su posibilidad de reembolso .

JUSTIFICACION. Si se infringe lo pactado o acordado abonando algln
progenitor lo que corresponde al otro nos encontramos con el mismo problema
de la hipoteca . Las vicisitudes del impago de la obligacion pecuniaria seran las
que se observen con caracter general para el impago de la pensién de alimentos
de los hijos.

Se aprueba con 20 votos a favor y 10 en contra.

CONCLUSION 12: ABUSO DE DERECHO:

Han de considerarse admisibles como causas de oposicion a la ejecucion
aducibles por el ejecutado otros motivos distintos de las causas tasadas
legalmente, porque de no admitirse, se podrian sancionar judicialmente
como validas actuaciones de la parte ejecutante incursas en un abuso de
derecho, contrarias a la buena fe y/o constitutivas de un enriquecimiento
injusto del articulo 7.2 del CCy 11.2 de la LOPJ .

Estos motivos se sustentan en hechos concretos y facilmente
constatables, con prueba suficiente, que desvirtan la pretension de
ejecucion de la medida en cuestion porque los hechos tenidos en cuenta para
adoptarla han desaparecido o se han modificado; esos hechos, de naturaleza
meramente interpretativa o integradora de la medida objeto de ejecucion,
pueden determinar la ineficacia o insuficiencia sobrevenida del titulo por
inexigibilidad de la obligacion, o, inclusive, la nulidad sobrevenida del titulo



al amparo del art. 559.1, 3° LEC .

JUSTIFICACION: Solo en supuestos extraordinarios se deben admitir
tales causas de oposicion como por ejemplo :que la pareja haya reanudado la
convivencia sin comunicar al juzgado y luego reclama ese periodo , haber
alcanzado la alimentista una mejora en sus condiciones de vida que hace
innecesaria la prestacion por cuanto que no convive con la ejecutante por
estar trabajando y con sus propios ingresos con acceso al mercado laboral
y/o con independencia econdmica o personal , que el alimentista es acogido
en casa del ejecutado, el cambio de guarda Yy custodia del alimentista,el
beneficiario de pension compensatoria que reclama mensualidades tras
contraer matrimonio .

Dado que el TS tiene determinada la irretroactividad de las resoluciones
salvo la primera resolucién a la fecha de la demanda, y los alimentos
consumidos no son objeto de devolucion ,en tanto que no se generalice el
debate del abuso del derecho en fase declarativa en la modificacion de las
medidas , la interposicion del procedimiento de modificacion de medidas
para extinguir alimentos o pensiones compensatorias acarrea un perjuicio
econdmico al deudor que solo puede evitarse a traves de la admision  de la
teoria abuso del derecho en fase de ejecucion . Yael TS por ejemplo en ST
del Pleno de 18/7/2018 establece el efecto retroactivo de la extincion de la
pensién compensatoria al momento de producirse el matrimonio .

Se aprueba por unanimidad

CONCLUSION 132 COMPENSACION.

Como regla general en el proceso de ejecucion de sentencia seguido por
impago de pensiones alimenticias no cabe que el alimentante o deudor alegue
la compensacion.

JUSTIFICACION : En base a lo dispuesto en los articulos 151 ,1195, 1196 y
1200 del CC y articulo 556.1 LEC por cuanto que las causas de oposicion son
tasadas y la doctrina del Tribunal Supremo (Civil), sec. 13, S 23-09-2015, n°
529/2015, rec. 1420/2014 "Se alega como indebida la compensacion que se
efectlia en la sentencia recurrida de los alimentos a los menores con los gastos
de viaje del padre. Del simple tenor del art. 151 en relacion con el art. 1200. 2,



ambos del C. Civil, queda clara la imposibilidad de compensar los alimentos,
pues una es la deuda del padre con el hijo y otra diferente es la existente entre
los ex- conyuges”.

En relacion con algunos supuestos controvertidos que pueden presentarse, se
aprueban las conclusiones siguientes:

A) COMPENSACION POR GASTOS EXTRAORDINARIOS .

CONCLUSION: No cabe la compensacion alegada por el ejecutado por gastos
extraordinarios que habiendo sido abonados por él no estaban determinados en
el titulo judicial pero podria invocarse en caso de gastos extraordinarios
determinados por el articulo 776 .4° de la LEC.

JUSTIFICACION Los alimentos extraordinarios participan de la misma
naturaleza de los alimentos ordinarios pero dado que la compensacion exige el
andlisis de un titulo distinto de la propia ejecutoria, sin conexion objetiva con
ella, y un pronunciamiento implicito del Tribunal acerca de la liquidez y
ejecutividad de aquel otro titulo, el TS entiende que la compensacion es un
modo de extinguir las obligaciones en la cantidad concurrente y la asimila al
pago por lo menos en los casos de la compensacion legal cuando concurren los
requisitos del articulo 1196 del CC que se basaria en un crédito recogido en un
titulo ejecutivo posterior (a través del procedimiento del 776.4°) .

B) POR ECONOMIA PROCESAL

CONCLUSION: La compensacion de las cantidades adeudadas por el
ejecutado con las adeudadas asimismo por el ejecutante en momentos
anteriores, todas ellas en concepto de alimentos de los hijos y a consecuencia o
derivados del procedimientos sucesivos ( medidas urgentes, provisionales y
divorcio y que consistian en la fijacion de una pension alimenticia a abonar por
el padre, hasta el dictado de la sentencia que establecia otra cantidad pero a
abonar por la madre.

JUSTIFICACION: El razonamiento que ofrece la AP de Cadiz, sec. 52, A 25-
01-2017, n° 14/2017, rec. 854/2016: Asi se evita que con la ejecucién se
produzca una situacion injusta (que no tiene que ser de enriguecimiento injusto
0 abuso de derecho) y/o evitar del mismo modo que para la ejecucion en familia
de los gastos de hipoteca para los que existen grandes defensores, en virtud del
principio de economia procesal evitar gastos innecesarios y tener que acudir a
un declarativo porque en ejecucion el que paga de mas no tiene titulo o para dar
mayor flexibilidad en los proceso ejecutivos del derecho de familia.

C) COMPENSACION O DESCUENTO POR ABUSO DE DERECHO



CONCLUSION: En casos controvertidos como cuando el ejecutado haya
hecho frente directamente a gastos que deban ser incluidos en los alimentos
ordinarios que en principio fueran a cargo del otro progenitor como, por
ejemplo, cuando se adquiere ropa, 0 se pagan gastos, aun necesarios, de los
menores, 0 si se ha negado al pago la parte ejecutante como por ejemplo la
mensualidad del colegio o al seguro medico computado en la pension de
alimentos no cabe alegar compensacion, pero si se puede deducir o descontar
el importe de la cuantia de pension alimenticia por la teoria del abuso del
derecho .

JUSTIFICAC: En estos supuestos concretos nos encontramos con una
situacion en la que la pasividad del acreedor en la administracion del
patrimonio del alimentista genera un dafo al deudor que puede verse en la
tesitura de afrontar gastos incluidos en la pension alimenticia por lo que no
puede hablarse de compensacién pero si de descuento para evitar un abuso en
el ejercicio del derecho a la tutela judicial por la parte ejecutante que de otra
manera deberia acudir a otro procedimiento para reclamar aquello que ha
pagado por otro, al carecer de titulo para hacerlo en la propia ejecucion.

Se aprueba por amplia mayoria, con 4 votos en contra.

CONCLUSION 142 La ejecucién forzosa de las obligaciones de
hacer de caracter personalisimo. Régimen de visitas.

El parrafo 3° del articulo 776 LEC contempla una medida de ejecucién forzosa
de las obligaciones de hacer de caracter personalisimo como son las contenidas
en el régimen de visitas fijado en sentencia; dicho precepto contiene una
sancién al progenitor incumplidor del régimen de visitas que se aprecia
insuficiente para evitar que tenga lugar una conducta que afecta al menor en un
derecho-deber, cuyo adecuado cumplimiento no tiene por finalidad satisfacer
los derechos o deseos de los progenitores, sino principalmente, y casi
exclusivamente, cubrir sus necesidades afectivas y educacionales en aras a su
desarrollo armonico y equilibrado.

En caso de no ser contrario al interés del menor y en aras los principios de
igualdad y de tutela judicial efectiva, seria conveniente afiadir en dicho precepto
una prevision que ya se contemplé en el Real Decreto-ley 16/20, de 28 de abril,
sobre medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia; de forma que sea factible, en supuestos
de dolo o negligencia del progenitor guardador, ademéas de modificar
cautelarmente el sistema de custodia ante el incumplimiento reiterado del



régimen de visitas, la posibilidad de restablecer, recuperar o resarcir el periodo
de relaciones perdido, con cargo a los dias que le corresponden al progenitor
custodio que ha imposibilitado la relacion, siempre y cuando se considere que
se trata de una medida adecuada, proporcional y equilibrada para lograr el
efectivo cumplimiento de la obligacion en beneficio del menor.

JUSTIFICACION.

Ambos progenitores han de colaborar para que se dé cumplimiento al régimen
de relaciones que ha sido fijado, cada vez mas pormenorizadamente en los
convenios reguladores y en las resoluciones judiciales, debiendo al ser
obligaciones personalisimas, observar la diligencia exigible como deudores que
en el cumplimiento de la obligacion impone el articulo 1104 del Codigo Civil.

La naturaleza de la obligacion permite en caso de ejecucion forzosa de la misma
y al amparo también del articulo 158 del C.C. que puede fundamentar en
atencion al principio de “interés superior del menor” todo tipo de procesos,
tanto declarativos como de ejecucion; modificar de forma cautelar el régimen
de custodia a expensas de gque se inste un procedimiento de modificacién de
medidas y también un reequilibrio de las visitas que no se cumplieron por la
falta de colaboracidn del otro progenitor en favor del progenitor cumplidor, para
que la obligacion de hacer quede efectivamente cumplida que es lo que
realmente se pretende en la ejecucion. Ejecucion que en la actualidad se regula
en el citado articulo 776 LEC y en el 709 del mismo cuerpo legal, ambos
insuficientes para ejecutar el derecho-deber que es la obligacion de hacer
personalisima configurada en el articulo 94 CC.

La solucion propuesta tiene también amparo en lo preceptuado en el articulo
18-2 LOPJ, donde se establece gque las sentencias se ejecutaran en sus propios
términos, y si la ejecucion resultare imposible, el Juez o Tribunal adoptara las
medidas necesarias que aseguren la mayor efectividad de la ejecutoria.

Esta solucion ha sido considerada plausible por los AAAP de Madrid Secc. 228,
340/2012, 05/11/2012 Recurso: 1433/2011, Ponente D2 Carmen Neira
Véazquez, Roj: AAP M 17361/2012 - ECLI:ES:APM:2012:17361A (no lo
admite al no quedar acreditado el incumplimiento cierto, incontrastable y
voluntario del régimen de visitas sino a una serie de malentendidos), y 12/2010,
de 15/01/2010, Recurso: 908/2009, Ponente D2 Carmen Neira Vazquez, Roj:
AAP M 1262/2010 - ECLI:ES:APM:2010:12622 (la desestima al no haberse
cumplido el régimen de visitas como consecuencia de problemas médicos de la
menor) y 28/2011, de 27-1-2011, Recurso 1264/2009, Ponente D. José Angel
Chamorro Valdés, Roj: AAP M 562/2011 - ECLI:ES:APM:2011:562A (la
admite dada la actitud obstaculizadora del progenitor guardador).

Se aprueba por unanimidad



CONCLUSION 152, Sobre la apreciacion de la cuestion prejudicial
civil de un proceso declarativo en un proceso de ejecucion por obligaciones
dinerarias. Su admisibilidad o inadmisibilidad.

Con caracter general, no es admisible la posibilidad de suspender el proceso de ejecucién

forzosa de obligaciones dinerarias al apreciarse una cuestion prejudicial civil, esto es, que
esté pendiente de resolverse un procedimiento de modificacion de medidas (normalmente
ante el mismo Juzgado en aplicacion del articulo 775.1 LEC) acordadas en sentencia de
separacién, divorcio, relaciones paterno filiales o también de modificacion de medidas de
los anteriores, en los que se han adoptado medidas relativas a una obligacion de abonar
pensiones tanto alimenticias como compensatoria 0 en su caso la indemnizacién del 1428
del Caodigo Civil. Cuyo incumplimiento daria lugar a la ejecucion.

El planteamiento de suspender el proceso de ejecucion dineraria en atencion a una
cuestion prejudicial civil no cabe si no tacharlo de técnica procesal dilatoria, pues al no
estar regulado especificamente como la prejudicialidad penal, se utilizaria el articulo
564 LEC por la parte ejecutada sin alegar motivos formales ni de fondo distintos a los
tasados para el procedimiento ejecutivo que puedan sustentarse minimamente en Derecho
y todo ello con el Unico proposito de solicitar la suspension y defraudar asi la naturaleza
ejecutiva del titulo judicial.

Sin embargo,. Excepcionalmente, la pendencia de un proceso civil, normalmente de
modificacion de medidas, puede causar prejudicialidad civil en un proceso de ejecucion
en que se reclamen atrasos de pensiones cuando el pronunciamiento que pueda adoptarse
en el proceso declarativo afecte a la cuestion que debe resolverse en la oposicion a la
ejecucion.

JUSTIFICACION:

De los preceptos contenidos en el Capitulo V, Titulo 111, Libro 111 de la LEC referentes
a la suspension de la ejecucion, la posibilidad de suspender el desarrollo de la ejecucién
se presenta como una opcion tasada y excepcional debiendo sustanciarse dentro del
procedimiento ejecutivo cualquier tipo de prejudicialidad civil. Esto se infiere de sus
articulos 565, 561 y 564.

El articulo 565.1 de la LEC es claro al configurar la suspension de la ejecucion como
una eventualidad procesal de caracter excepcional de tal modo que, una vez despachada
la ejecucion, ésta debe seguir su curso mientras no surja alguno de los supuestos a los
cuales la Ley atribuye expresamente el efecto de suspender la actividad ejecutiva. La
actual regulacion debe hacernos inferir que la aparicion de una cuestion prejudicial civil
en fase ejecutiva solo puede resolverse de manera no devolutiva a no ser que medie
acuerdo entre las partes, 562.5 de la LEC. De lo contrario en fase de ejecucion forzosa se
estaria promoviendo un fraude de ley conculcando gravemente derechos fundamentales
tales como el derecho a la tutela judicial efectiva y a un procedimiento sin dilaciones
indebidas ya que nada impediria a la parte ejecutada plantear nuevos procesos



declarativos en virtud del articulo 564 de la LEC para posteriormente plantear la
suspension por prejudicialidad civil en posteriores ocasiones una vez adquirida firmeza
el proceso declarativo todo ello un numero ilimitado de veces de manera que fuera
imposible en la préctica la ejecucién del titulo judicial.

Sin embargo, excepcionalmente, puede admitirse la prejudicialidad civil del proceso
declarativo en el proceso de ejecucion por obligaciones dinerarias cuando el juez del
proceso de ejecucion compruebe que, efectivamente, de estimarse algunas de las
pretensiones deducidas en el proceso declarativo, ello podria afectar a la resolucion del
proceso de ejecucion. Para suspender la ejecucion en tales casos el juez tendra en cuenta
especialmente que la conducta de la parte ejecutada que solicite la suspension por
prejudicialidad no sea constitutiva de abuso de derecho por pretender dilatar sin mas el
proceso de ejecucion, y, ademas, que haya prueba indiciaria de que puede prosperar en el
proceso declarativo lo pretension que acabaria afectando al proceso de ejecucion. Asi, por
ejemplo, si en un proceso de modificacion de medidas se solicita la extincion de la
pension alimenticia por haber contraido matrimonio el alimentista mayor de edad o por
falta de convivencia del alimentista con el progenitor acreedor de la pension, con eficacia
retrotraia a la fecha en que se produjo el hecho (matrimonio o cese de convivencia), es
claro que la estimacién de esa pretension afectaria a un proceso de ejecucion en que se
reclamaran pensiones alimenticias devengadas en el periodo afectado por la pretension
de extincién. Y otro tanto cabe decir de los supuestos de reclamacion de pensiones
compensatorias atrasadas si esta pendiente un proceso de modificacién de medidas en
que se pretende la extincion de la pension por matrimonio del/la beneficiario/a con
efectos retrotraidos a la fecha del matrimonio o de la presentacion de la demanda
modificativa.

Se aprueba por holgada mayoria, con 13 votos en contra.

CONCLUSION 16°. La ejecucién forzosa de la obligacién de no hacer
en caso de traslado de domicilio de un menor sin consentimiento de
un progenitor ni autorizacion judicial.

En el caso de que un progenitor traslade de domicilio al menor sin
consentimiento del otro progenitor ni autorizacion judicial nos
encontramos ante un incumplimiento de la obligacion de ejercer de forma
conjunta la patria potestad sobre el hijo comun impuesta por el articulo
154 del Cc.. Obligacion legal que ha podido ser también ratificada en una
resolucion judicial ya sea como medida provisional o definitiva. En el caso
de que se haya dictado sentencia o auto en que se haya establecido el
ejercicio conjunto de la patria potestad, el incumplimiento de esa
obligacion puede dar lugar a que se presente una demanda ejecutiva en
que se pida la ejecucion forzosa de la medida referida al ejercicio conjunto
de la patria potestad, a cuyo fin sera requerido el incumplidor conforme
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al articulo 710 LEC., para que retorne al menor a su anterior domicilio,
en un breve plazo que se fijara segin las condiciones de tiempo y lugar
que se aprecien en el caso concreto.

JUSTIFICACION:

Las obligaciones de los progenitores para con sus hijos menores de edad
derivadas de la titularidad y ejercicio de la patria potestad que se recogen
en los articulos 154 y 156 del C.C. han de ser cumplidas por ambos
progenitores, que tienen, ademas, el deber de colaborar mutuamente en
interés y beneficio de sus hijos. La obligacion de decidir conjuntamente
el lugar de residencia de los hijos es una obligacion personal cuyo
incumplimiento una vez dictada resoluciéon judicial puede ser exigido
forzosamente. En el caso de que ya se haya actuado por via de hecho
habra de iniciarse la ejecucion forzosa con arreglo al articulo 710 de la
LEC, debiendo requerirse al progenitor incumplidor para que deshaga lo
mal hecho. Y que puede en caso de reiterado incumplimiento ser
fundamentacion de la privacion de la patria potestad al amparo del
articulo 170 CC y de la modificacion de la guarda y custodia ex articulo
776.3 LEC.

Se aprueba por unanimidad.

PONENCIA 22. CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS
REGLAMENTOS UE 2016/1103 Y 2016/1104.

CONCLUSION 172. Aplicacién del art. 5 del reglamento
2016/1103

El Reglamento en el art. 5 no dice expresamente que el proceso de
divorcio tenga que estar pendiente como requisito para que se vinculen
las dos cuestiones (matrimonio y régimen economico), lo que da lugar a
resoluciones confusas como el auto del Juzgado de primera instancia de
O Carballino de 6 de abril de 2021.

En este caso, el juez se declara incompetente para liquidar la sociedad de
gananciales de una pareja porque se divorciaron en Alemania. Segun el
tribunal, el Juez del divorcio es el competente para la liquidacion del
régimen de manera imperativa por el art. 5 del Reglamento 2016/1103.

Aunque el art. 5 no lo menciona de manera expresa, para que el art. 5
sea una competencia imperativa, el procedimiento de divorcio tiene que
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estar pendiente. Asi lo recogen los Considerandos 34 y 35 del
Reglamento.

El Reglamento podria prever la cuestion temporal en el art. 5 y no solo
en los considerandos.

JUSTIFICACION:

Esta lectura completa que incluye los considerandos ha sido realizada
por la AP de Ourense en su Auto de 7 de octubre de 2021 (Secc. 1%,
resoluc. : 143/2021 Numero Recurso: 503/2021, ROJ Num: AAP OU
595/2021, Ecli: ES:APOU:2021:595%), donde corrige el Auto de primera
instancia de O Carballino donde se abstenia de conocer y se declara la
competencia de los tribunales espanoles para la liquidacion del régimen
econoémico matrimonial, dado que la sentencia de divorcio alemana se
dict6 hace 11 anos.

Seniala el Auto de la AP: “Para la aplicacién del criterio general de
acumulaciéon del art. 5.1 es preciso que, al platearse la cuestion
relativa al régimen econdémico matrimonial, exista un procedimiento
pendiente ante el 6rgano jurisdiccional del Estado miembro ante el
que se pretende acumular”.

El art. 807 de la LEC es una norma de competencia funcional que no
puede ser utilizada ni para atribuir competencia al juez espanol ni para
arrebatarsela y en ocasiones puede generar confusion si se trata como
una norma de competencia judicial internacional.

Aprobada por unanimidad

CONCLUSION 182. Sobre la falta de prueba del derecho
extranjero: ¢puede implicar que se aplique el régimen
econdomico matrimonial previsto en la legislacion
espanola?

Las consecuencias de la falta de prueba del Derecho extranjero deberian
de estar definidas.

La ley aplicable al régimen economico matrimonial y a las capitulaciones
matrimoniales es la que senale el art. 9.2 Cc o el Reglamento 2016/1103,
dependiendo de la fecha de celebracion del matrimonio.



En ocasiones la ley aplicable es un derecho extranjero y el derecho
extranjero tiene que ser probado y, en casos excepcionales, si no se puede
acreditar su contenido, podra aplicarse el derecho espanol, tal y como
senala el art. 33 LCJIMC.

El régimen economico matrimonial es una materia que, como otras
muchas, conjuga mal con el art. 33 LCJIMC.

La SAP de Madrid, Seccion 24?, de 30 de septiembre de 2021, Sentencia
843/2021, Recurso: 1097/2019, ROJ: SAP M 9947:2021, Ecli:
ES:APM:2021:9947, resuelve un recurso de un proceso de formacion de
inventario de dos nacionales marroquies.

La AP senala la nulidad de la sentencia dictada en primera instancia con
retroaccion de los autos al momento de admision de la demanda para que
se proceda a su archivo dado que no se ha probado el régimen de
gananciales y la ley nacional de las partes prevé separacion de bienes.

JUSTIFICACION:

Si las partes solicitan la liquidacion pero no se ha probado que el régimen
economico sea el de gananciales, la inadmision de la demanda no genera
indefension.

Si se aplicara el art. 33 LCJIMC y, en defecto de acreditacion del derecho
extranjero, se sustituyera éste por el derecho espanol, bastaria con no
probar el derecho marroqui para convertir la norma de conflicto en
dispositiva a pesar de la claridad del art. 12.6 Cc: “Los Tribunales y
autoridades aplicaran de oficio las normas de conflicto del derecho
esparnol”.

Esto permitiria aplicar, por la mera voluntad de las partes a través de su
inactividad procesal, un régimen economico matrimonial distinto al que
tienen, con todas las consecuencias que esto pueda acarrear.

Por tanto, independientemente del derecho extranjero, lo que falta para
que se pueda proceder a la liquidacion de la sociedad de gananciales, es
la prueba de que esta existe como presupuesto previo del proceso de
liquidacion.

Aprobada por unanimidad




CONCLUSION 192. Sobre la ley aplicable a la compensacién por
trabajo para la casa del art. 1438 del Cc. espaiol o figuras afines
recogidas en la correspondiente legislacion civil aplicable de los
territorios con derecho civil o foral propio.

La compensacion por trabajo se regula por la ley aplicable al régimen
economico matrimonial pero ¢como se interpreta?

Por el mero hecho de tener separacion de bienes, ¢ya se contempla la
compensacion por trabajo de acuerdo a los parametros de derecho
espanol o hay que aplicar el derecho extranjero y solo concederla si esta
previsto en ese derecho y con las circunstancias previstas en el mismo?

Supongamos el caso de dos nacionales extranjeros residentes en Espana
que tienen separacion de bienes conforme a su ley nacional y se divorcian
en nuestro pais. ¢La compensacion por trabajo se tiene que conceder por
el hecho de tener separacion de bienes o hay que aplicar la ley extranjera
en su conjunto y por tanto conceder la compensacion si esta ley lo preveé
y si no, no?

JUSTIFICACION:

En principio, el respeto a la aplicacion del derecho extranjero exigiria que
la compensacion por trabajo se concediera unicamente si esta prevista
en la ley que se aplica al régimen econdémico matrimonial. No parece ser
una norma imperativa ni de proteccion que se aplique si no lo prevé la
ley aplicable al régimen econémico matrimonial.

No obstante, puede haber situaciones especiales cuando se aplican dos
leyes distintas, a la pension compensatoria y a la compensacion por
trabajo, que produjeran un resultado injusto debido al problema de la
inadaptacion y requirieran una respuesta materialmente orientada por el
resultado.

Aprobada por unanimidad

CONCLUSION 20°. Sobre 1la ley aplicable para la
determinacion del momento de extincion del régimen
economico matrimonial.



Puede plantear dudas el momento de extincion del régimen economico
matrimonial (a la fecha de la separacion de hecho, a la fecha de
presentacion de la demanda, a la fecha de la sentencia...)

¢Se decide el momento de extincion del régimen economico matrimonial
conforme a ley aplicable a la separacion/divorcio ya que es un efecto del
mismo (Reglamento 1259/2010) o conforme a la ley aplicable al régimen
economico matrimonial (Reglamento 2016/1103)?

La ley del divorcio y del régimen econoémico no tienen por qué coincidir y
es necesario tener claro cual de las dos se va a aplicar para conocer la
fecha en la que se considera disuelto el régimen econémico matrimonial.

La sentencia de la AP de Barcelona, Secc. 18%, de 2 de marzo de 2022,
resoluc.113/2022, recurso: 751/2021, ROJ: SAP B 2412/2022, Ecli:
ES:APB:2022:2412, pone de manifiesto la existencia de ambas
legislaciones.

Por un lado, senala: Conforme al art. 8 del Reglamento 1259/2010 de 20
de diciembre de 2010 (...) esta fijacién de ley aplicable alcanza a la
declaracién de la liquidacién del régimen, como efecto mismo del divorcio.

Por otro, decide que es la ley argentina, aplicable al régimen econémico
matrimonial, la que va a regular la fecha de efectividad y de liquidacion.

JUSTIFICACION:

El articulo 1.e) del 12 Reglamento 1259/2010 (ley aplicable al divorcio)
excluye de su ambito de aplicacion las consecuencias del matrimonio a
efectos patrimoniales por lo que parece que la ley aplicable al momento
de la liquidacion es la que regula el régimen economico matrimonial.

Por su parte, el Reglamento 2016/1103 en su art. 27 e) senala que la ley
aplicable al régimen economico matrimonial regulara “la disolucion del
régimen economico matrimonial y el reparto, la distribucion o la
liquidacion del patrimonio”.

De nuevo, podria surgir alguna inadaptacion cuando la ley del divorcio
no sea la misma que regule el régimen economico matrimonial y el
contenido de ambas sea diferente.

Aprobada por unanimidad




CONCLUSION 212, Sobre la extincién del
condominio.

Se plantean dudas, que seria conveniente aclarar,
acerca de si puede decidir el Juez espanol en un
procedimiento de divorcio en base al art. 5 del
Reglamento 2016/1103 sobre la extincion del
condominio de bienes inmuebles ubicados en territorio
extranjero.

Desde el punto de vista de la Ley aplicable, el
Reglamento deja claro que todos los bienes, estén
donde estén, se regulan por la ley que senala el
Reglamento. Asi lo recoge el art. 21 del Reglamento
2016/1103. El considerando 43 contiene la misma
prevision.

Se plantea la cuestion de si este principio de
universalidad se aplica a la competencia judicial
internacional. En principio la coherencia del resultado,
la seguridad juridica y la no fragmentacion del régimen
economico matrimonial hacen que la interpretacion
conveniente sea que el Juez resuelva sobre la totalidad
de los bienes del matrimonio, estén donde estén,
cuando conozca de la liquidacion.

JUSTIFICACION:

Algunas sentencias tratan este tema con soluciones
distintas.

Si el inmueble esta en Espana y son competentes los
tribunales espanoles para conocer del divorcio, parece
claro que también lo son para conocer de la extincion
del condominio y que, si se dan las condiciones, es de
aplicacion el art. 437.4.4° LEC, sin olvidar que el art.



437.4.4° LEC es una norma de competencia funcional
y no internacional.

La AP de Barcelona, Sec. 122, ha senalado en el Auto
de 18 de junio de 2021, resoluc.: 256/2021, recurso:
442/2021, ROJ: AAP B 5125/2021, Ecli:
ES:APB:2021:5125%* (cuando aun era de aplicacion el
Reglamento 1215/2012 a Reino Unido) que los
tribunales espanoles no tienen competencia para
conocer de la disolucion del condominio de un
inmueble ubicado en Londres, por ser una accion real
y no ser de aplicacion el Reglamento 2016/1103.

Sin embargo, la AP de Barcelona, Secc. 18% en
Sentencia de 9 de noviembre de 2021, resolucion
679/2021, recurso 446/2021, ROJ: SAP B
13403/2021, Ecli: ES:APB:2021:13403, se declara
competente para la extincion del condominio de un
inmueble ubicado en Bolivia. Es necesario aclarar la
calificacion de la extincion del condominio en
supuestos vinculados al divorcio y el régimen aplicable
dependiendo de la ubicacion del inmueble. Igualmente
cabe citar el AP de Madrid, seccion 312 numero
143/2022, recurso de apelacion 489/2022, en que se
declara competente el tribunal espanol estando el
inmueble en EEUU.

Se aprueba por unanimidad

CONCLUSION 222. Sobre el &mbito material de aplicacién
del Reglamento 2016/1104



El articulo 3 del Reglamento dice:
1. A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) «union registrada»: régimen de vida en comun de dos
personas regulado por ley, cuyo registro es obligatorio
conforme a dicha ley y que cumple las formalidades
juridicas exigidas por dicha ley para su creacion.

Aunque no hay opinidén unanime en la doctrina, creemos
gue debe interpretarse que solo entran en el ambito de
aplicacion del Reglamento 2016/1104 las parejas estables
para cuya existencia es requisito constitutivo el registro, es
decir, que quedan fuera de su ambito las uniones cuya
existencia puede venir impuesta ope legis por convivencia.
Ademas, siendo los efectos patrimoniales de la unidn
registrada una cuestion civil, solo entran en el ambito de
aplicacion las parejas que, de acuerdo con la legislacion de
creacion, tengan efectos civiles, y no solo administrativos,
fiscales o laborales.

JUSTIFICACION:

En Espafia no tenemos uniones registradas segun la
legislacion civil comun, y solo existen las parejas
constituidas segun las legislaciones autondmicas. Dentro
de estas ultimas, hay uniones con registro obligatorio para
su existencia o sin él.

Ademas, existen normas autondmicas que les atribuyen
efectos civiles (algunas al decir expresamente que las
partes los podran pactar, aungque la norma no las regule en
su defecto) y normas sin esos efectos, que quedarian



excluidas. Debe recordarse que una norma con rango de
ley, hasta que el TC no la declare inconstitucional, previa
cuestion de inconstitucionalidad, esta vigente y debe
aplicarse, aunque pueda opinarse que la Comunidad
Autonoma no tiene competencia legislativa civil o su
norma sustantiva vulnera la Constitucion.

Por otra parte, la ausencia de normas de conflicto en el
CC sobre ley aplicable, en los casos internacionales de
parejas registradas constitutivamente y con efectos civiles,
el Reglamento permite aplicar las normas supletorias de la
regulacién estatal inexistente (articulo 33 del Reglamento)
para determinar la ley autondmica aplicable.

Se aprueba por unanimidad.

MR.4 Nuevas experiencias y proyectos en Derecho
de Familia

CONCLUSIONES relativas a la creacion de los juzgados
especializados del orden civil en familia, infancia y
capacidad.

JUSTIFICACION de LAS CONCLUSIONES 23 a 27
QUE SIGUEN:

El punto de partida para abordar el tema relativo a la implantacion de
los actuales Juzgados de Familia en los nuevos Tribunales de Instancia
colegiados es el Proyecto de Ley Organica de Eficiencia Organizativa
del Servicio Publico de Justicia, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la implantacién de los
Tribunales de Instancia y las Oficinas de Justicia en los Municipios,
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publicado en el BOCG el pasado dia 22 de abril de 2022, que va a ser
objeto de nuestro analisis.

En su Exposiciéon de Motivos, se subraya el hecho de que la sociedad
del siglo XXI debe afrontar el reto de la modernizacién o actualizacion
de la planta judicial, que se caracteriza, entre otras cosas, por una
mayor complejidad de las relaciones sociales y econdmicas, que ha
dado lugar a un importante incremento de la litigiosidad, plantando
nuevas exigencias en la organizacién de la Administracién de Justicia.
Asimismo, asistimos a un avance espectacular e imparable de las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion y de las
infraestructuras de transporte, que permiten una mayor movilidad de
los ciudadanos, a la vez que a concentracion de poblacion y servicios
en torno a nucleos urbanos.

Asi, esta planta judicial decimondnica esta provocando una serie de
disfunciones en el ambito de la Administracion de Justicia, entre las
que se encuentra la falta de especializacion de los juzgados, cualidad
que aporta valor a una organizacion eficiente, junto a la
homogeneidad y la capacidad organizativa, y que exige, en
consecuencia, la especializacion de Jueces y Magistrados.

Es por ello que se entiende necesaria la creacion de los
Tribunales de Instancia, de modo que el nuevo articulo 84 LOP)J
establece que, en cada partido judicial, habra un Tribunal de Instancia,
con sede en su capital, de la que tomara su nombre, y estara integrado
por una Secciéon Unica, de Civil y de Instrucciéon. Se contempla,
ademas, la posibilidad de estar integrado por una Seccion de Familia
(entre otras), que podria, incluso, extender su jurisdiccion a uno o
varios partidos judiciales de la misma provincia, o de varias provincias
limitrofes dentro del ambito de un mismo Tribunal Superior de
Justicia.

Asimismo, el nuevo articulo 86 LOPJ dice asi:

“1. Cuando se estime conveniente, en funcién de la carga de trabajo,
se creara en el Tribunal de Instancia una Seccion de Familia, que
extendera su jurisdiccion a todo el partido judicial.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Gobierno podra
establecer por real decreto, a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial y, en su caso, con informe de la comunidad auténoma
con competencias en materia de Justicia, Secciones de Familia que
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extiendan su jurisdiccion a dos o mas partidos dentro de la misma
provincia.

3. El Consejo General del Poder Judicial, previo informe de las Salas
de Gobierno, podra acordar que, en aquellos Tribunales de Instancia
donde no hubiere una Seccién de Familia y sea conveniente por razon
de la carga de trabajo existente, el conocimiento de los asuntos
referidos en este articulo corresponda a uno de los jueces, juezas,
magistrados o magistradas de la Seccién Civil, o Civil y de Instruccién
que constituya una Seccién Unica, determinandose en esta situacion
que ese juez, jueza, magistrado o magistrada conozca de todos estos
asuntos dentro del partido judicial, ya sea de forma exclusiva o
conociendo también de otras materias.

4. En los partidos judiciales en que exista un Tribunal de Instancia con
Seccion Unica integrada por una sola plaza judicial, el juez o jueza que
la ocupe sera quien asuma el conocimiento de los asuntos de familia
cuando no se hubiere creado una Seccion de Familia.

5. Las Secciones de Familia de los Tribunales de Instancia conoceran
de cuantas cuestiones se susciten en materia de familia en los
términos previstos en las leyes. En todo caso, la jurisdiccion de estas
Secciones sera exclusiva y excluyente en las siguientes materias:

a) Las relativas al matrimonio y a su régimen econémico matrimonial.
b) Las que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos
menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el
otro en nombre de los hijos menores.

c) Las relativas a modificacion de medidas adoptadas en los procesos
que versen sobre las materias previstas en las letras anteriores.

d) Las que versen sobre maternidad, paternidad y filiacion.

e) Las relativas a los alimentos entre parientes.

f) Las relativas a las relaciones paterno-filiales.

g) Las que versen sobre la capacidad de las personas, incluyendo los
internamientos no voluntarios por razén de trastorno psiquico.

h) Las relativas a la tutela, curatela y guarda.

) Las relativas a la proteccion del menor.

j) Las que versen sobre el reconocimiento de eficacia civil de
resoluciones o decisiones eclesiasticas en materia matrimonial”.
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Pues bien, aun cuando esta reforma profundiza o hace hincapié en la
necesaria especializacion de Jueces y Magistrados, esto no se ve
reflejado en la creacion de las correspondientes Secciones de Familia
en los Tribunales de Instancia, pues no se contempla, de forma
complementaria o paralela, la creacion, en el orden jurisdiccional civil,
de la Especializacion en |Infancia, Familia y Capacidad, en
cumplimiento del mandato contenido en la Disposicién Final
Vigésima de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion
Integral a la Infancia y a la Adolescencia frente a la Violencia, que dice
asi:

"Disposicion final vigésima. Especializacion de los 6rganos judiciales,
de la fiscalia y de los equipos técnicos que presten asistencia
especializada a los Juzgados y Tribunales.

1. En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta
ley, el Gobierno remitira a las Cortes Generales los siguientes
proyectos de ley:

a) Un proyecto de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, dirigido a establecer, a través de los cauces
previstos en la citada norma, la especializacion tanto de los érganos
judiciales como de sus titulares, para la instruccion y enjuiciamiento
de las causas penales por delitos cometidos contra personas menores
de edad. Tal especializacion se realizara en orden a los principios y
medidas establecidos en la presente ley. Con este propdsito se
planteara la inclusién de Juzgados de Violencia contra la Infancia y la
Adolescencia, asi como la especializacion de los Juzgados de lo Penal
y las Audiencias Provinciales. También seran objeto de adaptacion, en
el mismo sentido, las pruebas selectivas que permitan acceder a la
titularidad de los érganos especializados, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 312.4 de la citada Ley Organica 6/1985, de 1 de julio.
Del mismo modo, el mencionado proyecto de ley organica dispondra
las modificaciones necesarias para garantizar la especializacién
dentro del orden jurisdiccional civil en Infancia, Familia y Capacidad.
b) Un proyecto de ley de modificacién de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a
los efectos de establecer la especializacion de fiscales en el ambito de
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la violencia sobre la infancia y la adolescencia, conforme a su régimen
estatutario.

2. Las administraciones competentes regularan en idéntico plazo la
composicion y funcionamiento de los Equipos Técnicos que presten
asistencia especializada a los érganos judiciales especializados en
infancia y adolescencia, y la forma de acceso a los mismos de acuerdo
con los criterios de especializacién y formacion recogidos en esta ley”.

Lo anterior entendemos que supone un agravio comparativo respecto
a otras jurisdicciones especializadas, como la mercantil.

CONCLUSION 23%:

Es por ello que proponemos, en primer lugar, una modificacién de la
redaccion de los articulos 84 y 86 LOPJ, en los siguientes términos:

a) en el apartado 2 del articulo 84 LOPJ, que prevé que los
Tribunales de Instancia podran estar integrados, entre otras, por una
Seccién de Familia, deberia denominarse “Seccion de Infancia, Familia
y Capacidad”.

b)  El articulo 86 LOPJ quedaria redactado asi:

“1. Con caracter general, en el Tribunal de Instancia con sede en la
capital de cada provincia, existira una Seccion de Infancia, Familia y
Capacidad, con jurisdiccion en toda la provincia.

2. Cuando se estime conveniente, en funcion del numero de
habitantes, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial,
podran crearse Secciones de Familia, Infancia y Capacidad, que
extiendan su jurisdiccion a dos o mas partidos dentro de la misma
provincia.

3. Las Secciones de Infancia, Familia y Capacidad de los Tribunales de
Instancia conoceran de cuantas cuestiones se susciten en materia de
familia en los términos previstos en las leyes. En todo caso, la
jurisdiccion de estas Secciones sera exclusiva y excluyente en las
siguientes materias:

a) Las relativas al matrimonio, nulidad, separacion, divorcio y sus
efectos.
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b) Las que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos
menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el
otro en nombre de los hijos menores.

c) Las relativas a modificacion de medidas adoptadas en los procesos
que versen sobre las materias previstas en las letras anteriores.

d) Las que versen sobre maternidad, paternidad y filiacion.

e) Las relativas a los alimentos entre parientes.

f) Las relativas a las relaciones paterno-filiales.

g) Las que versen sobre la capacidad de las personas, incluyendo los
internamientos no voluntarios por razén de trastorno psiquico.

h) Las relativas a la tutela, curatela y guarda.

i) Las relativas a la proteccion del menor.
j) Las que versen sobre el reconocimiento de eficacia civil de
resoluciones o decisiones eclesiasticas en materia matrimonial.

k) La sustraccion internacional de menores.

) El procedimiento para determinar la necesidad de asentimiento en
la adopcion.

m) procesos para la efectividad de los derechos reconocidos en el
articulo 160 del Cédigo civil.

n) Procesos de division judicial de patrimonios del Titulo Il del Libro
IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

o) Todas las cuestiones relativas a materia sucesoria.

p) Expedientes de jurisdiccion voluntaria de personas contenidos en
el Titulo Il, los de familia contenidos en el Titulo Il y los de derecho
sucesorios contenidos en el Titulo IV de Ley de Jurisdiccion
voluntaria”.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 24*:

Por tanto, entendemos que también deberia suprimirse el articulo
9.2.2, parrafo segundo, de la LOPJ, es decir, desde “en este orden civil
correspondera a la Jurisdiccion Militar la prevencion de los juicios de
testamentaria y de abintestato de los miembros de las Fuerzas
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Armadas que, en situacion de conflicto armado, fallecieren en
campafna o navegacion, limitandose a la practica de la asistencia
imprescindible para disponer el sepelio del difunto y la formacién del
inventario y aseguramiento provisorio de sus bienes, dando siempre
cuenta a la Autoridad judicial civil competente”. Estos asuntos deber
ser competencia de seccion de Infancia, Familia y Capacidad y no de
la Jurisdiccion militar,

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 252

Sentado lo anterior, también habria que modificar en consonancia el
articulo 3 LOPJ en el que falta la referencia a la Seccion de familia,
proponiendo la siguiente redaccion:

“Las Secciones de los Tribunales de Instancia de Enjuiciamiento Penal,
de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de lo Mercantil, de
Infancia, Familia y Capacidad, de Vigilancia Penitenciaria y de
Menores”.

En el articulo 8 LOPJ se propone afadir, en el apartado 2°, seccion de
Infancia, Familia y Capacidad, que se ha omitido y, por consiguiente,
la siguiente redaccion:

“Las Secciones de las Audiencias Provinciales a que se refiere el
apartado 5 del articulo 3 de esta ley, asi como las Secciones de
Enjuiciamiento Penal, las Secciones de lo Contencioso-Administrativo,
las Secciones de lo Social, las Secciones de Menores, las Secciones de
Infancia, Familia y Capacidad, las Secciones de lo Mercantil y las
Secciones de Violencia sobre la Mujer de los Tribunales de Instancia
con jurisdicciéon de extension territorial inferior o superior a la de una
provincia tienen su sede en la capital del partido que se sefale por ley
de la correspondiente comunidad auténoma y toman el nombre del
municipio en que aquélla esté situada”.

En consecuencia, la creacion de la Especializacidon en Infancia, Familia
y Capacidad, dentro del orden jurisdiccional civil, lleva consigo la
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modificacion del acceso de los Magistrados a una Seccidn
especializada en estas materias mediante concurso, por lo que
deberia afiadirse un nuevo apartado en el articulo 329 LOPJ, con la
siguiente redaccion:

“Los concursos para la provision de las plazas en las Secciones de
Infancia, Familia y Capacidad de los Tribunales de Instancia se
resolveran en favor de quienes, ostentando la categoria de
Magistrado y acreditando la correspondiente especializacion en
materia de familia en la Escuela Judicial, tengan mejor puesto en su
escalafén. En su defecto, se cubriran por magistrados que hayan
prestado al menos tres afos de servicio, dentro de los cinco anteriores
a la fecha de la convocatoria, en la jurisdiccién de familia. A falta de
éstos, se cubrirdan por el orden de antigliedad establecido en el
apartado 1.

Los que obtuvieran plaza, asi como los que la obtuvieran cuando las
vacantes tuvieran que cubrirse por ascenso, deberan participar antes
de tomar posesidon de su nuevo destino en las actividades de
especializacion en materia de familia y en materia de violencia de
género que establezca el Consejo General del Poder Judicial”.
Ilgualmente, el articulo 330 tendria que incorporar un apartado f) con
el siguiente texto:

“f) Si hubiere una o varias secciones de las Audiencias Provinciales que
conozcan en segunda instancia de los recursos interpuestos contra
todo tipo de resoluciones dictadas por las Secciones de Infancia-
Familia-Capacidad de los Tribunales de Instancia, una de las plazas se
reservara a magistrado que, acreditando la especializacion en los
asuntos propios de dicha materia jurisdiccional, obtenida mediante la
superacion de las pruebas selectivas que reglamentariamente
determine el Consejo General del Poder Judicial, tengan mejor puesto
en su escalafén. Si la Seccidn se compusiera de cinco o mas
magistrados, el nUmero de plazas cubiertas por este sistema sera de
dos, manteniéndose idéntica proporcibn en los incrementos
sucesivos. No obstante, si un miembro de la Sala o Seccion adquiriese
la condicion de especialista en este orden, podra continuar en su
destino hasta que se le adjudique la primera vacante de especialista
que se produzca. En los concursos para la provision del resto de plazas
tendran preferencia aquellos magistrados que acrediten haber
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permanecido mas tiempo en el orden jurisdiccional civil. A falta de
éstos, por los magistrados que acrediten haber permanecido mas
tiempo en 6rganos jurisdiccionales mixtos “.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 26%:

Por otra parte, se observa que no hay una delimitacion clara de
competencias entre el juez que conoce de los asuntos de familia en
el orden jurisdiccional civil y el juez de una Seccion de Violencia sobre
la Mujer, pues el apartado 6 del articulo 89 LOPJ atribuye a este ultimo
el conocimiento, en el orden civil, en todo caso de conformidad con
los procedimientos y recursos previstos en la LEC, de las siguientes
materias:

a) Los de filiacion, maternidad y paternidad.

b)  Los de nulidad del matrimonio, separacion y divorcio.

c) Los que versen sobre relaciones paterno filiales.

d) Los que tengan por objeto la adopcion o modificacién de medidas
de trascendencia familiar.

e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e
hijas menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor contra
el otro en nombre de los hijos e hijas menores.

f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion.
g) Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones
administrativas en materia de proteccion de menores.

Por tanto, proponemos que las materias referidas en los apartados a),
f) y g) sean suprimidas del citado precepto y correspondan en todo
caso al juez civil.

Se aprueba por unanimidad.
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CONCLUSION 272;

Otro punto que aborda la reforma, necesario para la transformacion
de los Juzgados en Tribunales de Instancia, es la creacion de una
Oficina Judicial de apoyo, que debera estar integrada también por
personal especializado en las Secciones de Infancia, Familia y
Capacidad, tanto por el Letrado/a de la Administracion de Justicia que
la dirija como por los gestores y tramitadores procesales.

Por otra parte, se observa la ausencia de referencia a la especializacion
del Ministerio Fiscal en Infancia, Familia y Capacidad, siendo deseable
que se contemple en la normativa la necesaria especializacion
también del Ministerio Fiscal.

Se aprueba por unanimidad.

Ponencia-5. Conclusiones en relacién con
el Reglamento 2019/1111

CONCLUSION 282 Modificacién del articulo 22 quater de
la LOPJ.

Este articulo deberia pasar a tener la siguiente redaccion
(tachado en letra de color rojo lo que debe suprimirse y
subrayado, también en rojo, lo que debe sustituirlo o anadirse)

"c) En materia de relaciones personales y patrimoniales entre
conyuges, nulidad matrimonial, separacion y divorcio y sus

modificaciones, siempregueningun-otro—tFribunal-extranjereo
tenga—~competeneia; cuando ambos conyuges posean

residencia habitual en Espana al tiempo de la interposicion de
la demanda o cuando hayan tenido en Espana su ultima
residencia habitual y uno de ellos resida alli, o cuando Espana

44



sea la residencia habitual del demandado, o, en caso de
demanda de mutuo acuerdo, cuando en Espana resida uno de
los conyuges, o cuando el demandante que no sea espanol lleve
al menos un ano de residencia habitual en Espana desde la
interposicion de la demanda, o cuando el demandante que sea

espanol, lleve residiendo en Espana ytenga—suresidencia
habitaal enEspafia al menos seis meses antes de la

interposicion de la demanda, asi como cuando ambos
conyuges tengan nacionalidad espanola, o bien, en el caso de
divorcios de mutuo acuerdo, si uno de los conyuges es espanol
v ambos residen en el extranjero.

JUSTIFICACION:

La redaccion de este articulo es muy confusa. Se modificé su
anterior redaccion, copiando mal el articulo 3 del Reglamento
2201/2003. A esta redaccion se le anade la mencion de
“siempre que ningun otro Tribunal extranjero tenga
competencia”’, que no tiene ningun sentido y es confusa y
superflua, porque, si se refiere a la litispendencia internacional
ésta esta regulada en el articulo 39 de la ley 29/2015 de
cooperacion juridica internacional en materia civil.
Igualmente, debe anadirse la ultima mencion. Sucede muchas
veces que matrimonios mixtos entre un conyuge espanol y otro
de diferente nacionalidad residen en el extranjero, a veces en
terceros paises con un sistema judicial deficiente. El
Reglamento 2019/1111, al igual de lo que ocurria con el
anterior el 2201 /2003, no prevé en sus articulos 3,4, S5y 6 la
competencia de ningun Estado miembro de la UE en este caso,
a diferencia de cuando los conyuges son nacionales del mismo
Estado miembro, que si la prevé. Es preciso que en nuestra
norma interna se anada esta posibilidad cuando el divorcio sea
de mutuo acuerdo, porque si no los conyuges binacionales que
no se puedan divorciar en el Estado extranjero en el que
residan (porque la justicia no funcione, porque sea
excesivamente cara o lenta o porque la ley aplicable en ese pais
no les permita divorciarse...), se veran afectados por una
verdadera denegacion de justicia.



Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 292 Relativa al articulo 10 del Reglamento
2019/1111.

El Articulo 10 del Reglamento 2019/ 1111, dispone en sus
apartados 1y 2:

Eleccion del organo jurisdiccional

“l. Los organos jurisdiccionales de un Estado miembro
tendran competencia en materia de responsabilidad parental
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) cuando el menor esté estrechamente vinculado a ese
Estado miembro, en especial por el hecho de que:

i) al menos, uno de los titulares de la responsabilidad
parental tenga en €l su residencia habitual;

ii) dicho Estado miembro es la antigua residencia habitual del
menor, 0O

iii) el menor es nacional de dicho Estado miembro;

b) cuando las partes, asi como cualquier otro titular de la
responsabilidad parental:

i) han convenido libremente en la competencia, al menos en
el momento de presentar el asunto ante el 6rgano
jurisdiccional; o

ii) han aceptado expresamente la competencia durante dicho
procedimiento y el 6rgano jurisdiccional se ha asegurado de
que todas las partes han sido informadas de su derecho a no
aceptar la competencia; y

c) el ejercicio de la competencia responde al interés superior
del menor.

2. Las partes afectadas deben manifestar por escrito, fechar y
firmar el acuerdo de eleccion de foro en virtud del apartado 1,
letra b), o hacerlo constar en el acta judicial con arreglo al
Derecho y el procedimiento nacionales. Se considerara
realizada por escrito toda comunicacion efectuada por medios
electronicos que proporcione un registro duradero del
acuerdo.

Las personas que pasen a ser partes en el procedimiento tras
la presentacion de la demanda ante el 6rgano jurisdiccional
podran dar su consentimiento con posterioridad. De no haber



oposicion expresa, se considerara que existe consentimiento
implicito.”

El articulo 10.1. b), ii) indica que, a efectos de la sumision de
las cuestiones referidas a la responsabilidad parental a los
tribunales de un Estado miembro que no sea el de la residencia
habitual del menor, esta sumision sera valida cuando: b) las
partes, asi como cualquier otro titular de la responsabilidad
parental: ii) han aceptado expresamente la competencia durante
dicho procedimiento y el 6rgano jurisdiccional se ha asegurado
que todas las partes han sido informadas de su derecho a no
aceptar la competencia.

En el apartado 2 se indica: “Las personas que pasen a ser
partes en el procedimiento tras la presentacion de la demanda
ante el 6rgano jurisdiccional, podran dar su consentimiento con
posterioridad. De no haber oposicion expresa, se considera que
existe consentimiento implicito.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 3072;

El cauce procesal a través del cual el demandado puede
rechazar la competencia de los tribunales espanoles para
conocer de la demanda es el de la interposicion de la
declinatoria dentro del plazo de los diez dias siguientes al del
emplazamiento. Al efecto, el demandado debera ser informado,
al practicarse su emplazamiento para contestar a la demanda,
de tal posibilidad y ser apercibido de que se entendera
producida su sumision tacita si no formula tempestivamente
declinatoria, no admitiéndose la alegacion de no aceptacion de
la competencia en el escrito de personacion del demandado
presentado en el proceso con posterioridad al transcurso del
plazo expresado.

JUSTIFICACION:



El demandado que no se quiera someter al tribunal del Estado

miembro en el que reside el menor, tiene como cauce para
impugnar la competencia la interposicion de la declinatoria. La
declinatoria, segun el articulo 64 de la LEC se tiene que
presentar durante los primeros 10 dias del plazo para
contestar a la demanda. Se han planteado problemas cuando
el demandado se persona pasados esos diez dias e interpone la
declinatoria fuera de plazo. En algunos supuestos el
incumplimiento del plazo legal se ha considerado una
sumision tacita o una sumision implicita. A fin de respetar el
contenido de este articulo en su actual redaccion, es preciso
que se determine legalmente un cauce para que el demandado
en el procedimiento sea informado de que puede oponerse a la
competencia de los tribunales espanoles, que so6lo son
competentes si no existe sumision. Hay que reiterar que, si el
demandado, debidamente notificado, no se persona en el
procedimiento, es el juzgado el que tiene que declararse de
oficio incompetente porque soOlo podria ser competente por
sumision de las partes.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 312. Sobre el articulo 11 en relacién con el
articulo 7. competencia basada en la presencia del menor.

El Articulo 11 del Reglamento 1111/2019, dispone en sus
apartados 1y 2:

“Articulo 11
Competencia basada en la presencia del menor
1. Cuando no pueda determinarse la residencia habitual del
menor y no pueda determinarse la competencia sobre la
base del articulo 10, seran competentes los organos
jurisdiccionales del Estado miembro en el que esté
presente el menor.
2. La competencia mencionada en el apartado 1 también se
debe aplicar a los menores refugiados y a los desplazados



internacionalmente a causa de disturbios ocurridos en su
Estado miembro de residencia habitual.”

Por su parte el articulo 7 del Reglamento, referido a la
responsabilidad parental, senala:

“Articulo 7

Competencia general

1. Los organos jurisdiccionales de un Estado miembro seran
competentes en materia de responsabilidad parental respecto
de un menor que resida habitualmente en dicho Estado
miembro en el momento en que se acuda al 6rgano
jurisdiccional.

2. El apartado 1 del presente articulo estara sujeto a lo

dispuesto en los articulos 8 a 10.”

Se indica en el articulo 11 que, cuando la residencia habitual
de un menor no se pueda determinar o no exista sumision del
articulo 10 seran competentes los tribunales del Estado
miembro en el que el menor se encuentre. Seria preciso, a
modo ejemplificativo, definir estas situaciones (por ejemplo:
cuando el menor no reside en un solo Estado miembro, es
pequeno y vive con sus padres 6 meses en un Estado y 6 meses
en otro; cuando esta estudiando en un Estado que no es el de
la residencia habitual de sus padres; cuando aparece en un
Estado miembro y no se sabe en qué Estado residia
anteriormente). Igualmente es preciso aclarar que, en los casos
de familias de expatriados, si un menor lleva residiendo en un
Estado extranjero un tiempo suficiente (un curso escolar o
mas) y esta escolarizado en ese Estado extranjero, tiene alli su
residencia, no en Espana, por mucho que la familia viviese en
Espana antes de la expatriacion y tenga intencion de regresar
a Espana cuando el contrato de expatriacion se acabe.

JUSTIFICACION:

En ocasiones en las que no esta determinada la residencia del
menor el juzgado no sabe si es competente o no. Lo contrario
sucede en los casos de expatriacion. Si el nino no reside en
Espana en el momento de interponer la demanda no se puede
considerar que reside aunque el domicilio de la familia (nifio



incluido) estuviese situado en Espana anteriormente a la
expatriacion.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 32% Sobre el articulo 12. remisién a un
organo jurisdiccional de otro estado miembro para
conocer.

El articulo 12 del Reglamento dispone:

“Articulo 12

Remision de competencia a un organo jurisdiccional de
otro Estado miembro

1. En circunstancias excepcionales, el organo jurisdiccional
de un Estado miembro competente para conocer el fondo del
asunto podra, a instancia de parte o de oficio, si considera
que un organo jurisdiccional de otro Estado miembro con el
que el menor tenga un vinculo estrecho esta mejor situado
para valorar el interés superior del menor en un caso
particular, suspender el conocimiento del procedimiento o de
una parte especifica del mismo, y:

a) fijar un plazo para que una o mas partes informen al
organo jurisdiccional del otro Estado miembro de las causas
pendientes y de la posibilidad de remitir la competencia y
presentar una solicitud ante dicho 6rgano; o

b) solicitar al organo jurisdiccional del otro Estado miembro
que ejerza su competencia con arreglo al apartado 2.”

Es preciso que se establezca un cauce procesal muy preciso
para implementar este articulo en el proceso de familia. Es
necesario indicar en qué momento pueden las partes solicitar
la remision a un Estado miembro mejor situado para conocer.

JUSTIFICACION:

Se han dado casos en los que el juez espanol en virtud del
articulo 15 del Reglamento 2201/2003 no ha respetado los
plazos de la remision y, cuando la ha considerado pertinente



ha  archivado el procedimiento  directamente, no
suspendiéndolo previamente hasta ver si el juzgado del otro
Estado miembro “mejor situado” se declaraba competente o no.
Es preciso, ademas, que el procedimiento en el otro Estado
miembro no se haya abierto con anterioridad por el conyuge
que pide la transferencia, porque, de este modo se estara
abriendo la posibilidad de que se produzca un fraude a la ley
y se intente modificar la competencia del tribunal espanol
legitimamente competente, llevandose el pleito indebidamente
a otro pais. Por ejemplo, se esta tramitando una modificacion
de medidas en Espana porque los hijos residen aqui, la madre,
aprovechando unas vacaciones en Bélgica, se los queda e
interpone al amparo del articulo 15 del nuevo reglamento
(articulo 20 del anterior reglamento) unas medidas cautelares
urgentes, en las que solicita con éxito la prohibicion de salida
de los menores de Bélgica, cuando en la sentencia vigente el
padre tiene otorgada la custodia exclusiva de los mismos que
residian con €l en Espana. A continuacion, y estando abierto
el procedimiento de medidas en Espana y, en clara
litispendencia internacional, interpone un procedimiento de
medidas simultaneo en Bélgica y solicita en el procedimiento
espanol que se transfiera el asunto a los tribunales belgas por
ser los mejor situados para conocer (de acuerdo con lo
establecido por el articulo 15 del Reglamento de Bruselas II
bis). El juez espanol estima la solicitud de transferencia y
archiva el procedimiento directamente, vulnerando todo el
procedimiento de transferencia de este precepto que,
recordemos, es de aplicacion excepcional.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 33%: Con respecto al articulo 13 del
reglamento.

El articulo 13 del Reglamento establece:



“Articulo 13

Transferencia de competencia solicitada por un 6rgano
jurisdiccional de un Estado miembro que no tenga
competencia

1. En circunstancias excepcionales y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9, si un organo jurisdiccional de un
Estado miembro que no tenga competencia en virtud del
presente Reglamento, pero con el que el menor tenga un
vinculo estrecho de conformidad con el articulo 12, apartado
4, considera que puede valorar mejor el interés superior del
menor en un caso particular, puede solicitar una transferencia
de competencia al 6rgano jurisdiccional del Estado miembro
de residencia habitual del menor.

2. En las seis semanas siguientes a la recepcion de la solicitud
conforme al apartado 1, el organo jurisdiccional requerido
puede aceptar transferir su competencia si considera que
debido a las circunstancias especificas del caso, dicha
transferencia responde al interés superior del menor. Cuando
el organo jurisdiccional requerido acepte transferir su
competencia, informara sin demora de su decision al 6rgano
jurisdiccional solicitante. En ausencia de tal aceptacion dentro
de dicho plazo, el 6rgano jurisdiccional solicitante no podra
ejercer la competencia.”

Este articulo prevé que un juez de otro Estado miembro pueda
solicitar al juez espanol, que esta conociendo del
procedimiento sobre menores en virtud de la residencia del
menor, porque entienda que esta mejor situado que el espanol
para conocer, o bien, que sea el juez espanol que solicite la
transferencia a Espana de un procedimiento que se esta
tramitando en otro Estado miembro.

Se necesita que se establezca un cauce procesal para la
recepcion de las solicitudes de transferencia o para el envio de
las solicitudes de transferencia a través de los Letrados de la
Administracion de justicia en el caso de los envios y de los
juzgados decanos en el caso de la recepcion de las solicitudes,
salvo que el juzgado del Estado miembro lo envie directamente
al juzgado que esta tramitando el procedimiento en Espana.



JUSTIFICACION:

Como no es un tramite que se produzca con frecuencia es
preciso que se establezca un cauce procesal claro para que los
juzgados sepan como solicitar una transferencia o como
tramitar la solicitud de una transferencia que reciban.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 34%: Referida al articulo 15. medidas
provisionales en los casos de urgencia.

Dispone el articulo 15 del Reglamento:

“Articulo 15

Medidas provisionales, incluidas las cautelares, en casos
de urgencia

1. En caso de urgencia, aunque el 6rgano jurisdiccional de
otro Estado miembro sea competente para conocer del fondo
del asunto, los 6rganos jurisdiccionales de un Estado
miembro tendran competencia para adoptar medidas
provisionales, incluidas las cautelares, que puedan estar
previstas en el Derecho de este Estado miembro en relacion
con:

a) un menor presente en dicho Estado miembro; o

b) los bienes de un menor que se encuentran en dicho Estado
miembro.

2. En la medida en que la proteccion del interés superior del
menor lo exija, el 6rgano jurisdiccional que ha adoptado las
medidas mencionadas en el apartado 1 del presente articulo
informara de ellas sin demora al 6rgano jurisdiccional o a la
autoridad competente del Estado miembro que tenga
competencia en virtud del articulo 7 o, en su caso, a
cualquier 6rgano jurisdiccional de un Estado miembro
competente para conocer del fondo del asunto en virtud del
presente Reglamento, ya sea directamente conforme al
articulo 86 o por conducto de las autoridades centrales
designadas en virtud del articulo 76.



3. Las medidas tomadas en virtud del apartado 1 dejaran de
aplicarse tan pronto como el 6rgano jurisdiccional del Estado
miembro competente en virtud del presente Reglamento para
conocer del fondo del asunto haya adoptado las medidas que
considere apropiadas.

En su caso, dicho organo jurisdiccional informara de su
decision al 6rgano que adopto las medidas provisionales,
incluidas las cautelares, ya sea directamente conforme al
articulo 86 o por conducto de las autoridades centrales
designadas en virtud del articulo 76.”

Este articulo prevé que el juez de un Estado miembro que no
sea competente para adoptar medidas sobre los menores
puede adoptar medidas para proteger la persona del menor o
sus bienes estas medidas decaeran en cuanto el juez
competente adopte otras que las sustituyan. Es preciso indicar
que estos procedimientos no dan lugar a litispendencia y no
pueden ser utilizados para conceder la transferencia a otro
estado miembro.

JUSTIFICACION:

Evitar las situaciones abusivas que pueden ser provocadas
por un conyuge que usa este articulo al igual que el 13 para
conseguir la transferencia indebidamente.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 35% Con respecto al articulo 16. Cuestiones
incidentales.

El articulo 16 del Reglamente dispone:
“Articulo 16
Cuestiones incidentales:
1. Si el resultado de un procedimiento en una materia no
perteneciente al ambito de aplicacion del presente
Reglamento ante un 6rgano jurisdiccional de un Estado



miembro depende de la determinacion de una cuestion
incidental relacionada con la responsabilidad parental,
un organo jurisdiccional de dicho Estado miembro podra
determinar dicha cuestion a efectos del mencionado
procedimiento aun cuando dicho Estado miembro no sea
competente en virtud del presente Reglamento.

2. La determinacion de una cuestion incidental a que se
refiere el apartado 1 solo tendra efecto en el
procedimiento en cuyo marco se haya efectuado.”

Cuestion incidental. Ejemplo: “En el caso de una reclamacion
de alimentos para hijos menores de edad que dependa de unas
medidas de responsabilidad parental, se puede solicitar esta
medida de responsabilidad parental de manera incidental en
un procedimiento de reclamacion de alimentos, aunque el
Estado miembro para conocer de la demanda de alimentos no
lo sea para conocer de la responsabilidad parental”.

JUSTIFICACION:

Esta competencia judicial internacional extraordinaria
incidental finalizara cuando termine el procedimiento. Los
jueces deben tener claro que no van a ser competentes ni para
la ejecucion de esa resolucion, que es un nuevo procedimiento,
ni para la modificacion de medidas. Tampoco seran
competentes para la ejecucion de la demanda, aunque sea la
de primera instancia, porque es un nuevo procedimiento
judicial para el que no son competentes.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 36*: Referida al articulo 21. Audiencia al
menor.

Establece el articulo 21 del Reglamento:
“Articulo 21
Derecho del menor a expresar sus opiniones



1. En el ejercicio de su competencia conforme a la seccion 2
del presente capitulo, los 6rganos jurisdiccionales de los
Estados miembros, de conformidad con la legislacion y el
procedimiento nacionales, daran a los menores que tengan
capacidad para formarse sus propios juicios la posibilidad
real y efectiva de expresar libremente sus opiniones, bien
directamente bien a través de un representante o un
organismo apropiado.

2. Cuando el 6rgano jurisdiccional, de conformidad con la
legislacion y el procedimiento nacionales, dé al menor la
oportunidad de expresar sus opiniones de acuerdo con el
presente articulo, prestara la debida importancia a las
opiniones del menor de acuerdo con su edad y madurez.”

Se refuerza en este articulo el derecho del menor a ser
escuchado. Se entiende que no se limita a los/las menores que
hayan cumplido 12 anos. Por lo que en estos procedimientos -
al menos en las sustracciones intracomunitarias- es preciso
oir a todos los menores que se pueda y, con respecto a los ninos
mas pequenos, sera preciso acordar la prueba psicologica o
social del equipo técnico judicial -siempre con caracter de
urgencia- debido al caracter preferente del procedimiento de
restitucion.

JUSTIFICACION:

En el reglamento se refuerza la necesidad de tener en cuenta
las opiniones de los menores a la hora de acordar su
restitucion, aunque no hayan alcanzado la edad de 12 anos.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 37%: Relativa al articulo 24. Sustraccion
internacional de menores

El articulo 24 del Reglamento establece:
“Articulo 24



Procedimiento judicial acelerado

1. El 6rgano jurisdiccional ante el que se interponga la
demanda de restitucion de un menor a que se refiere el
articulo 22 actuara con urgencia en el marco del
procedimiento en el que se sustancie la demanda, utilizando
los procedimientos mas rapidos que prevea el Derecho
nacional.

2. Sin perjuicio del apartado 1, los 6rganos jurisdiccionales
de primera instancia, salvo que existan circunstancias
excepcionales que lo hagan imposible, dictaran resolucion
como maximo seis semanas después de la iniciacion del
procedimiento.

3. Salvo que existan circunstancias excepcionales que lo
hagan imposible, los 6rganos jurisdiccionales de nivel
superior dictaran resolucion a mas tardar seis semanas
después de que se hayan efectuado todos los tramites
procesales necesarios y el 6organo jurisdiccional esté en
condiciones de examinar el recurso, bien mediante audiencia
o bien de otro modo.”

Este articulo prevé la duracion del procedimiento de
restitucion. A diferencia de lo que ocurria en el Reglamento
2201/2003 que preveia que el procedimiento judicial durase
un total de 6 semanas, en la actualidad se prevé una duracion
de seis semanas para el procedimiento en primera instancia y
otras seis semanas para el procedimiento en segunda
instancia. Lo que no se prevé es cuanto tiempo puede pasar
desde que se dicta resolucion en primera instancia hasta que
se trasfiere el recurso a la Audiencia Provincial. Entiendo que
se tienen que respetar los plazos establecidos en el articulo 778
quinquies 11 en lo que se refiere al plazo de interposicion del
recurso de apelacion y la contestacion al mismo. Ahora bien,
se tendra que modificar el articulo 778 quinquies 11 e) en lo
que se refiere al plazo de resolucion de la Audiencia, ahora se
indican 3 dias pero, en cumplimiento del articulo 24 sera de 6
semanas desde que se reciben los Autos en la Audiencia
provincial.

JUSTIFICACION:

Es cierto que los breves plazos de los procedimientos de
restitucion fijados en el articulo 778 quinquies de la LEC se



estaban cumpliendo mas o menos en los juzgados de primera
instancia pero jamas en la Audiencia Provincial.
Probablemente los plazos establecidos en el articulo 24 son
mas realistas, pero se deben modificar en el articulo 778
quinquies para que efectivamente se cumplan, y no se
experimente en estos procedimientos de restitucion indebidos
retrasos en el recurso de apelacion, como desgraciadamente se
estan produciendo en la totalidad de los casos. Es necesario
que se comprenda que también en la fase de apelacion se trata
de procedimientos urgentes y preferentes.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 382 Sobre el articulo 25. formas
alternativas de resolucion de conflictos.

Establece el Reglamento 1111/2019 en su articulo 25:
“Articulo 25

Formas alternativas de resolucion de litigios

Lo antes posible y en cualquier fase del procedimiento, el
organo jurisdiccional invitara a las partes, directamente o, si
procede, con la asistencia de las autoridades centrales, a que
consideren si estan dispuestas a recurrir a la mediacion o a
otra via alternativa de resolucion de litigios, a menos que ello
sea contrario al interés superior del menor, no sea adecuado
en el caso particular o conlleve un retraso indebido del
procedimiento.”

Este articulo indica que en cualquier fase del procedimiento se
puede solicitar por ambas partes la suspension del mismo para
someterse a mediacion, se indica que la mediacion no puede
conllevar un retraso indebido del procedimiento. Es preciso
crear servicios especializados de sustraccion internacional de
menores con acceso a intérpretes si ello resultar preciso.

JUSTIFICACION:



Las escasas ocasiones en las que se ha acudido a mediacion
en sustraccion internacional de menores, la experiencia ha
sido desastrosa. Los servicios de mediacion no estan formados
ni preparados para intervenir en asuntos de sustraccion
internacional de menores: no hablan mas que espanol y no
tienen acceso a intérpretes. Los tiempos que manejan son
intolerables, no respetan los plazos perentorios del proceso de
retorno y retrasan enormemente el proceso de restitucion. Si
la mediacion fracasa se ha perdido un tiempo precioso para la
restitucion y, ese tiempo perdido, puede provocar que la
restitucion ya no sea posible porque el menor se encuentre ya
integrado en su nuevo medio.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 39%: La escolarizacién provisional de los
menores no puede ser un motivo de no restitucion.

En general los procedimientos de restitucion los sustractores
suelen solicitar a través de los procedimientos judiciales de los
articulos 156 y 158 del Codigo civil, la escolarizacion de los
menores mientras no se tramita el procedimiento de
restitucion. Esta escolarizacion suele ser después un motivo
en el que se apoya el juez que tramita la restitucion para
denegar la misma. Es preciso hacer hincapié que la
escolarizacion provisional de los menores no es un motivo de
no restitucion.

JUSTIFICACION:

Evitar que se produzcan denegaciones indebidas de restitucion
de un menor.

Se aprueba por unanimidad.




CONCLUSION 40% Sobre el capitulo IV. reconocimiento y
ejecucion de resoluciones. Modificacion de medidas.

El Reglamento, en su capitulo IV establece:

“CAPITULO IV

RECONOCIMIENTO Y EJECUCION

SECCION 1

Disposiciones generales relativas al reconocimiento y a
la ejecucion

Subseccionl

Reconocimiento

Articulo 30

Reconocimiento de las resoluciones

1. Las resoluciones dictadas en un Estado miembro han de
ser reconocidas en los demas Estados miembros sin
necesidad de recurrir a procedimiento especial alguno.

2. En particular, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
3, no se requerira ningun procedimiento especial para la
actualizacion de los datos del registro civil de un Estado
miembro sobre la base de las resoluciones en materia de
divorcio, separacion legal o nulidad matrimonial dictadas en
otro Estado miembro que ya no admitan recurso con arreglo
a la legislacion de este ultimo.

3. Cualquier parte interesada puede solicitar, de conformidad
con los procedimientos previstos en los articulos 59 a 62 vy,
cuando proceda, en la seccion 5 del presente capitulo y en el
capitulo VI, que se dicte una resolucion en la que se declare
que no concurren los motivos de denegacion del
reconocimiento que se recogen los articulos 38 y 39.”

Cuando alguna de las partes desee una modificacion de
medidas de una resolucion sobre menores que provenga de un
Estado miembro es preciso que la solicitud de reconocimiento
0 no reconocimiento se pueda realizar de forma incidental en
dicho procedimiento de modificacion de medidas, puesto que
si no se hace asi, la adopcion de unas medidas necesarias para
el menor se puede demorar excesivamente hasta que no se
resuelve sobre el reconocimiento o no reconocimiento de la
sentencia. Si lo que se desea es el no reconocimiento de la



resolucion por existir un motivo para no reconocer la misma,
si ese no reconocimiento prospera el procedimiento principal
sera de adopcion de medidas no de modificacion de las
mismas, con lo cual, se produce un galimatias procesal. Es
preciso establecer un procedimiento claro para los casos en los
que lo que solicita es la adopcion de medidas o la modificacion
de las mismas con respecto a las medidas adoptadas en otro
estado miembro.

JUSTIFICACION:

Acelerar los procedimientos de medidas sobre los menores en
estos supuestos y evitar que los jueces espanoles se declaren
incompetentes indebidamente cuando el procedimiento de
medidas se ha dictado en otro Estado miembro.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION EN RELACION CON LA PONENCIA 6,
REFERIDA A LA INCIDENCIA DE LA VIOLENCIA
DOMESTICA Y DE GENERO EN LAS MEDIDAS DE PATRIA
POTESTAD, CUSTODIA'Y VISITAS.

CONCLUSION 412;

Se considera conveniente una reforma legal que no obligue al
juez, de modo ineludible, a imponer al condenado por un delito
de impago de pensiones del art. 227 CP la pena de alejamiento de
la victima, de acuerdo con el art. 57.2 CP.

Desde la perspectiva de los derechos de la infancia, seria
deseable que el juez pudiera valorar la conveniencia de
establecer, o al menos atenuar o modular esta medida, que
comporta la suspension del régimen de visitas, o, al menos, que
su duracion no tuviera un umbral minimo, con el fin de poder
distinguir los supuestos en que ese alejamiento protege
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efectivamente a los y las menores, de aquellos otros en que, a
pesar de que estos se encuentran desasistidos econdmicamente
por el culpable, no lo estdn emocional ni afectivamente. La
suspension de todo contacto del condenado con su hijo o hija
menor podria infligir a I/la hija o hijo menor un dafio psiquico
innecesario a consecuencia de la imposicion de un alejamientoy
una total ausencia de contactos con la figura paterna que la
victima no desea y produce en este, en realidad, una
revictimizacion.

JUSTIFICACION:

El delito de impago de pensiones del art. 227 CP puede ser una
manifestacion de la violencia econémica. En tales supuestos, el
art. 57.2 CP obliga a imponer la pena de alejamiento de la victima
(y consiguiente suspension del régimen de visitas, comunicaciéony
estancia con los hijos).

El art. 227 permite castigarlo con multa o con prisién. Acudir a la
multa suele ser una mala opcién, pues normalmente su capacidad
econdmica es escasa y lo que se quiere es que se haga cargo de la
responsabilidad civil pagando a la victima lo que le debe. La otra
opcion que deja el tipo es acudir a la pena prision. Pero en tal caso,
el alejamiento debe ser como minimo en un afio superior a la pena
de prision impuesta (art.57.1), asi que, con frecuencia, nos
encontramos con padres que tienen una muy buena relacidon con
sus hijos y cumplen afectiva y emocionalmente con ellos, pero
gue han dejado de pagar las pensiones y el juez se ve obligado a
separarlos de ellos como minimo un afio y tres meses, si
acudimos a la pena la prision para evitar la multa. (tres meses de
prision es la minima). Acudiendo a la multa, el alejamiento minimo
son 6 meses.

Es cierto que estamos ante un delito de violencia econémica,
pero el sentido de esta medida no es castigar al culpable, al que
ya se ha impuesto la pena correspondiente. De lo que se trata es
de proteger de él a sus victimas, que en este caso son los y las hijos
comunes. Siendo esta la perspectiva que la justifica, la ley deberia
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permitir al juez valorar su necesidad, asi como su duracion,
tomando en consideracion la variedad de situaciones que pueden
darse como contexto del hecho juzgado. La realidad detras de
estos delitos puede ser compleja, y no son pocos los supuestos en
que la persona se encuentra muy al limite (econdmicamente) para
afrontar los pagos. No siempre es sencillo acudir a procesos de
modificacion de pensiones, y las circunstancias personales vy
laborales son muy cambiantes. Seria preocupante que, en
aguellos casos en que los hijos e hijas se encuentren desasistidos
econdmicamente, pero no emocionalmente, a partir de la
condena se les dejara también de asistir afectivamente, por obra
y gracia de la misma ley que aspira a protegerlos.

De cara a evaluar y mejorar, en su caso, la proteccion que la ley
penal proporciona a las victimas de violencia doméstica en su
vertiente econdmica se considera necesario conceder al juez
facultades para modular, en atencidn a las circunstancias
concurrentes expuestas, la medida de alejamiento y suspension
del régimen de visitas.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES A LA MR-7,
SOBRE MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS: MEDIACION Y COORDINACION DE
PARENTALIDAD.

CONCLUSION 422?: Coordinacion de Parentalidad.

El/la Coordinador/a de Parentalidad, como medio alternativo de
resolucion de conflictos, complementario al judicial, puede ser
nombrado por el juez en los supuestos de familias con hijos
menores, en situacion de conflicto parental de alta intensidad, con
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el fin de pacificar o apaciguar el mismo, reducir la tension familiar
existente y lograr, en cuanto sea posible, un ejercicio positivo de
las funciones parentales por los progenitores.

El nombramiento se hara en todo caso a instancia de una parte o
del ministerio fiscal, siempre que la cuestién haya sido objeto de
debate entre las partes en el seno del proceso correspondiente.

JUSTIFICACION:

Aunque la figura del Coordinador/a de Parentalidad no estd en la
actualidad expresamente regulada en ley nacional alguna, si esta
reconocida expresamente por el Derecho Civil Foral navarro (art.
77 de la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero
Nuevo) y su existencia puede asentarse sélidamente en el 158. 69,
parr.12, in fine del Cc., que permite a la autoridad judicial adoptar
"las demas disposiciones oportunas a fin de apartar al menor de
un peligro o de evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente
a terceras personas".

La falta de regulacion legal de la figura no puede ser argumento
para su prohibicidon en cuanto existen otros recursos sociales de
los que se hace uso en los asuntos de familia que también actuan
a veces como MASC (acrénimo de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos o ADR, formado por las siglas de la
expresion inglesa Alternative Dispute Resolution) y no por ello
dejan de aplicarse, dada su gran utilidad, como por ejemplo los
Puntos de Encuentro Familiar (en adelante PEF), Centros de Apoyo
a la Familia (en lo sucesivo CAF), Centros de Atencidn a la Infancia
(CAl), Servicios de Orientacién Familiar o de apoyo psicoldgico,
terapias u otros recursos similares, cuya utilidad nadie ha
cuestionado ni puesto en duda su legalidad.

Debe tenerse en cuenta que, en los supuestos en que existe un
alto grado de conflictividad vy el juzgado fracasa en el objetivo de



normalizar, pacificar y dar solucion a la situaciéon de grave
enfrentamiento existente entre los progenitores, mediante la
derivacidon a mediacidn, a terapia psicoldgica individual o familiar
y/o la intervencion de los recursos sociales a disposicidon del juez,
como los Centros de Atencion a la Infancia, los Centros de Ayuda
a las Familias, u otros servicios de asesoramiento psicolégico o
intervencion grupal, el recurso al COPAR se convierte en el ultimo
remedio para atajar o suavizar el conflicto y reconducir la
situacion.

Ha de tenerse en cuenta que, de ordinario, la aplicacion de las
normas especiales de ejecuciéon contenidas en el art. 776 de la LEC,
qgue se limitan a la posibilidad de imponer el juez multas
coercitivas al progenitor incumplidor o apercibir de cambio del
régimen de custodia y/o visitas, resulta notoriamente insuficiente,
por su ineficacia, para resolver el conflicto parental o, al menos,
atenuarlo y mitigar las desfavorables consecuencias negativas que
el mismo produce en los hijos.

Se aprueba por mayoria de 25 votos a favor y 8 en contra.

CONCLUSION 43%: Cobertura legal de la figura del
Coordinador de Parentalidad.

El nombramiento judicial de Coordinador/a de Parentalidad tiene
cobertura legal en el articulo 158.6 del Cédigo civil, entre otros
preceptos, y puede hacerse, segun lo previsto en la conclusién 45,
en cualquier tipo de proceso matrimonial o de menores, a través
de auto o sentencia, para coadyuvar, cooperar y concienciar a las
partes de la necesidad de proceder a ejecutar, con un ejercicio
positivo y ordenado de la parentalidad, las medidas de caracter
personal referidas a los hijos en materia de cumplimiento de las
funciones inherentes a la patria potestad y  desarrollo



normalizado tanto del régimen de guarda como el de relaciones,
comunicaciones y estancias de los hijos con los progenitores. que
se hubieren establecido en la sentencia, auto o convenio
regulador que se ejecute.

La legalidad de su existencia ha sido avalada, desde el afio 2013,
por una multiplicidad de sentencias de |la Audiencias Provinciales
de toda Espafia, en especial las catalanas, y por la Sala de lo civil
del TSJ de Cataluna.

JUSTIFICACION:

La figura del COPAR tiene su anclaje legal no solo en el citado art.
158.62 del Cc., sino también en el art. 3.2 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio, de 20 de noviembre
de 1989, en cuanto laintervencién del CP puede considerarse una
medida legal adecuada para preservar el interior superior del
menor que se encuentre en situacion de riesgo de dafio
psicolégico.

“Articulo 3.2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nino la proteccidon y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas vy
administrativas adecuadas.”.

Ademas, la Observacion general N2 14 (2013) sobre el derecho
del nifo a que su interés superior sea una consideracion
primordial (articulo 3, parrafo 1), aprobado por el comité de los
Derechos del Niflo de Naciones Unidas, de obligado cumplimiento
en cuanto viene a ser una interpretacion auténtica de lo dispuesto
en el articulo 3.1 de la Convencion, en su apartado IV.A aclara el
término medida en el sentido de entender incluido en él también
los servicios dirigidos a la proteccidn del interés superior del nifo.



El articulo 9.3 de la Convenciéon de los Derechos del Nifo (“Los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio.”).

También dan soporte legal a la figura el articulo 8 del Convenio
Europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de
1950, que reconoce el derecho al respeto de la vida privada y
familiar, y, en cumplimiento de tal derecho, el respeto al derecho
de los padres a tener contacto real y efectivo con los hijos
menores.

Por ultimo, a nivel internacional, el Convenio Europeo sobre el
Ejercicio de los Derechos de los Nifios, hecho en Estrasburgo el 25
de enero de 1996]i], que impone a las partes en el articulo 13 la
obligaciéon de fomentar la mediacion y otros medios de resolucion
de controversias que ayuden a prevenir, evitar y resolver
procedimientos judiciales en que estén implicados los intereses de
los menores, lo que, sin duda, sirve de cobijo normativo a la
creacion de la figura del CP, una de cuyas funciones es
precisamente la de procurar adiestrar a los conyuges en el manejo
de habilidades que les permitan tomar decisiones consensuadas
sobre los menores evitando la resolucién judicial de sus
controversias.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccidn Juridica del Menor en su apartado 1 (“2.1.
Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado
y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones
que le conciernan, tanto en el dmbito publico como privado.”),
apartado 2, a) y c) y, en particular, el apartado 5, b) también
pueden amparar la intervencién en el proceso de la figura del CP
en cuanto contempla la posibilidad de adoptar cualquier medida



en el interés superior del menor dentro del proceso, respetando
las garantias del mismo, y en concreto, entre otras, “la
intervencion en el proceso de profesionales cualificados o
expertos. En caso necesario, estos profesionales han de contar
con la formacién suficiente para determinar las especificas
necesidades de los nifios con discapacidad. En las decisiones
especialmente relevantes que afecten al menor se contara con el
informe colegiado de un grupo técnico y multidisciplinar
especializado en los ambitos adecuados.”

Asimismo, el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccidn Juridica del Menor en sus apartado 1 (“2.1.
Todo menor tiene derecho a que su interés superior sea valorado
y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones
que le conciernan, tanto en el dmbito publico como privado.”),
apartado 2, a) y c) y, en particular, el apartado 5, b) también
pueden amparar la intervencién en el proceso de la figura del CP
en cuanto contempla la posibilidad de adoptar cualquier medida
en el interés superior del menor dentro del proceso, respetando
las garantias del mismo, y en concreto, entre otras, “la
intervencion en el proceso de profesionales cualificados o
expertos”.

En definitiva, el nhombramiento de la figura del CP puede
realizarse al amparo de las previsiones contenidas tanto en los
preceptos citados de los tratados y convenios Internaciones de
que Espafia forma parte, como en el articulo 39 de la CE en los
articulos 2.5. de la LOPJM, y 91, 92.5 y 158.62 del Cdodigo civil, que
habilitan legalmente al juez para acordar, en las sentencias
recaidas en los procesos de familia, en ejecucion de las mismas, o
en cualquier procedimiento, especificamente, las cautelas y
garantias que estime oportunas para asegurar el eficaz
cumplimiento de las medidas personales referidas a los hijos en
relacion con el sistema de guarda establecido o el régimen de



comunicaciones y estancias fijado, y, en general, para adoptar las
demas disposiciones que considere oportunas a fin de apartar a
los menores de un peligro o evitarle perjuicios en su entorno
familiar o social.

La existencia de la figura del/la COPAR viene avalada por
multiples sentencias del TSJ de Catalufia y de las Audiencias
Provinciales de dicha comunidad, y por las sentencias de otras
Audiencias Provinciales. Asi, las SSTSJ de Cataluia, Sala Civil,
Seccion 12, num. 11/2015 de 26 de febrero, la num. 1/2017
(Seccidén 12), de 12 de enero, y la nim. 119/2019 de 19 de
septiembre, entre otras. Las SSAP Barna., Secc.122, num.
301/2014, de 7 de mayo; la nim. 602/2013 de fecha 26 de julio, y
la de 15/01/2014, resolucion 30/2014; Secc. 1823, de 1 de
diciembre de 2017, resolucidon 978/2017. SAP Tarragona, Secc.18,
de 17-5-2018, resolucion 262/2018, recurso 279/2017, ponente
Manuel Horacio Garcia Rodriguez

También la SAP Valencia, Secc. 102, de 8-2-2018, resolucion
90/2018, recurso 1103/2017, ponente Ana Delia Mufioz Jiménez
o la SAP Palma de Mallorca, Secc. 42, de 4-5-2018, resolucidn
153/2018, recurso 114/2018, ponente Alvaro Latorre Lépez.

Se aprueba por amplia mayoria, con 4 votos en contra.

CONCLUSION 44*: Intervencién limitada del
Coordinador de Parentalidad en los casos de
violencia de género.

En los supuestos en que exista un proceso penal de violencia de
género, es posible acordar la intervencién del Coordinador de
Parentalidad en el proceso de familia posterior, nombrado segun
lo previsto en la conclusion 45, ya conozca del mismo el Juzgado



de Violencia sobre la Mujer o el de Familia, cuando en funcién de
las circunstancias concurrentes el juez lo estime conveniente para
la proteccion del interés superior del menor, siempre que el
proceso penal haya finalizado por auto de sobreseimiento firme o
sentencia absolutoria firme.

JUSTIFICACION:

Se podria conculcar lo dispuesto en el articulo 544 ter.7, parr.32
de la LECrim. en su ultima modificacion introducida por la LOPIIA,
en virtud del cual: “Cuando se dicte una orden de proteccion con
medidas de contenido penal y existieran indicios fundados de que
los hijos e hijas menores de edad hubieran presenciado, sufrido o
convivido con la violencia a la que se refiere el apartado 1 de este
articulo, la autoridad judicial, de oficio o a instancia de parte,
suspendera el régimen de Vvisitas, estancia, relacion o
comunicacion del inculpado respecto de los menores que
dependan de él. No obstante, a instancia de parte, la autoridad
judicial podrda no acordar la suspension mediante resolucidon
motivada en el interés superior del menor y previa evaluacion de
la situacion de la relacién paternofilial”.

Por ultimo, también se podria entender que su intervencidn,
impuesta por el juez coactivamente, es contraria al mandato
contenido en el articulo 94.4 Cc , en su nueva redaccidon
introducida por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, que
establece «No procedera el establecimiento de un régimen de
visita o estancia, y si existiera se suspendera, respecto del
progenitor que se encuentre incurso en un proceso penal iniciado
por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
conyuge o sus hijos. Tampoco procedera cuando la autoridad
judicial advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas



practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia
doméstica o de género. No obstante, la autoridad judicial podra
establecer un régimen de visita, comunicaciéon o estancia en
resolucion motivada en el interés superior del menor (...)».

Es necesario referir que la prestigiosa American Psychological
Association (APA) y la AFCC americana (Association of Family and
Conciliation Courts) , tanto en la «Guidelines for the Practice of
Parenting Coordination» de 2005, traducidas por el Grupo de
Trabajo de Coordinacion de Parentalidad de la Seccién de
Alternativas de Resolucion y Gestion de Conflictos del Colegio
Oficial de Psicologos de Catalunya (COPC),, en colaboracién con el
Grupo de Trabajo de Coordinacién de Parentalidad de Espacio
Sistémico de Buenos Aires, como “Directrices para la Coordinacién
de la Parentalidad, como en la ediciéon revisada de dichas
Directrices de mayo de 2019 ( Guidelines for Parenting
Coordination Developed by The AFCC Task Force on Parenting
Coordination, 2018-2019), alertan en una de sus Directrices de
que, en los contextos de violencia familiar, los CP pueden no ser
aptos para la aplicacién de la medida, atendiendo a que se pueden
presentar «riesgos sustanciales de seguridad o de desequilibrios
de poder» y que no se pueden confundir los supuestos de alta
conflictividad familiar con los de violencia familiar, doméstica o de
género, en los que la proteccidén de las victimas es mas segura
mediante la intervencidn directa del tribunal. Y afiade también la
necesidad que el/la CP debe estar atento/a por si hubiera
sospecha razonable de actos de violencia doméstica contra el otro
progenitor, contra la pareja actual o contra los/as nifios/as, para
advertir la existencia de estas situaciones El/la CP debe obedecer
las 6rdenes de proteccidn y tomar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de las partes, la de sus hijos/as y la del/la
propio/a CP vy valorar si es posible o deja de ser posible su



intervencion con el fin de preservar los derechos de la victima y
protegerla.

Se aprueba por amplia mayoria, con 4 votos en contra.

CONCLUSION 452;

La derivacidon a coordinacion de parentalidad resulta oportuna
cuando se observan conflictos de alta intensidad y/o muy
persistentes entre progenitores que reunen los siguientes
indicadores basicos: dichos progenitores estan en situacion de
ruptura o post-ruptura de pareja, tienen conflictos judicializados
por cuestiones relacionadas con sus hijos que comprometen el
bienestar, intereses y desarrollo de los menores. Ademas, se
constata ausencia o grave dificultad en los progenitores para:
comunicarse directamente, ejercer coordinadamente sus
funciones parentales y tomar decisiones conjuntas en beneficio de
sus hijos. También, se constatan dificultades respecto al
cumplimiento auténomo y adecuado del régimen de visitas y
comunicaciones con los hijos, asi como, dificultades u obstruccién
para el desarrollo de la relacién del menor con alguno de sus
progenitores y/o su familia extensa.

JUSTIFICACION:

Los criterios de inclusion e indicadores para la derivacion a
coordinacion de parentalidad estan descritos a partir de
recomendaciones de |a Asociaciéon Internacional AFCC
(Association of Families and Conciliation Courts), la American
Psychological Association (APA, 2012), aportaciones tedricas
realizadas por diferentes autores (Carter, 2012; D'Abate, 2013;
Vazquez, Tejedor, Beltran, Antén y Delgado, 2018, Arias y Ortufio,



2019 y Arias y Bermejo, 2020), asi como, del “Documento base
para el desarrollo de la coordinacion de parentalidad. Férum de
expertos” (2020) editado por la Universidad de Vigo. Adema3s,
estos criterios de inclusion, describen, de forma resumida, los de
experiencias pioneras en Espafia en la aplicacion de esta figura;
como el Servicio de coordinacion de parentalidad del Centro de
Intervencion Parental (CIP) del Ayuntamiento de Madrid, desde
2018. Debe tenerse en cuenta que, ademas de las caracteristicas
y supuestos anteriormente descritos respecto al conflicto y
problematica familiar, esta figura también estd indicada para
casos en los que otras intervenciones profesionales, como la
mediacién o la terapia psicolégica, hayan fracasado o hayan sido
rechazadas por uno o ambos progenitores.

Se aprueba por amplia mayoria, con 4 votos en contra.

CONCLUSION 462;

Para contribuir a solucionar los conflictos entre progenitores
relativos a discrepancias en la toma de decisiones parentales
conjuntas sobre asuntos relevantes para sus hijos menores, el
coordinador de parentalidad desarrollard un proceso de
intervencion estructurado en distintas fases y mediante diversas
estrategias y técnicas. De forma resumida; en primer lugar,
promovera que los progenitores alcancen un acuerdo dialogado.
Si el acuerdo no se produce, facilitara que los progenitores
consensuen una solucion de compromiso. Si no lo logran, llevara
a cabo un arbitraje para, finalmente, ofrecer a los progenitores
una posible soluciéon a su conflicto que tenga en cuenta la
satisfaccion de las necesidades de los menores a partir de las
reflexiones y busqueda de soluciones llevadas a cabo durante el
proceso. Si alguno, o ambos, no se muestran conformes con dicha



propuesta de solucidn, el coordinador de parentalidad, a través de
informe escrito, propondra al Juez derivador una posible solucion
a la disputa parental, de forma justificada, argumentada y
teniendo en cuenta, prioritariamente, el interés superior de los
menores.

JUSTIFICACION:

Las disputas sobre la toma de decisiones parentales, suelen ser
sintoma y consecuencia del conflicto de alta intensidad de los
progenitores. La judicializacion de esta toma de decisiones,
supone la delegacidn de ciertas responsabilidades parentales que,
en muchas ocasiones, se refieren a asuntos propios del ambito
parental-familiar (eleccién de actividades educativas y/o centro
de estudios, etc.) o de otros ambitos especializados; eleccién de
tratamientos médicos o psicoldgicos, etc. Ademas, una solucién
judicial no compartida por uno o ambos progenitores, puede no
resolver definitivamente el conflicto, o generar dependencia del
Juzgado para delegar futuras decisiones parentales. Asi, para
resolver estas cuestiones, puede resultar mas efectivo que ambos
progenitores deban implicarse en la busqueda activa de una
solucion, participar de un proceso de reflexion personal vy
conjunto y asumir sus responsabilidades parentales, asi como
ciertos compromisos en beneficio de sus hijos. En este proceso, el
coordinador de parentalidad, podra asumir un rol
progresivamente mas directivo en la consecucién de ciertas
decisiones, aunque, previamente, agotara las posibilidades de
acuerdos y soluciones consensuadas entre los progenitores. En
cualquier caso, este profesional no decide sobre los asuntos en
disputa y, en ultima instancia, podra proponer una solucién
fundamentada al Juzgado derivante.

Se aprueba por amplia mayoria, con 4 votos en contra.



CONCLUSION 472;

Respecto a la resolucion judicial mediante la que se lleva a cabo la
derivacién a coordinacion de parentalidad, para el profesional
responsable de la intervencidn, resulta de especial utilidad que
dicha resolucién especifique; por un lado, los objetivos generales,
como, por ejemplo: la gestion del conflicto entre los progenitores,
la promocidén de habilidades parentales y de la colaboracién entre
los progenitores, la adecuada gestion de las emociones derivadas
del conflicto parental, la des-implicacién de los menores del
conflicto, la des-judicializacién de las relaciones familiares, la
promocion de una relacion libre y saludable de los menores con
sus progenitores, etc. Y, por otro lado, los objetivos especificos
para abordar las dificultades concretas de la familia, como, por
ejemplo: buscar una solucion a desacuerdos parentales
especificos que, hasta ese momento, bloqguean una decisidon
conjunta de los progenitores sobre asuntos que afectan al
bienestar y desarrollo de sus hijos, el disefio y seguimiento de un
Plan de Parentalidad concreto para esa familia, facilitar y
supervisar el adecuado cumplimiento de medidas judiciales (como
el régimen de visitas), el disefio de sistemas de comunicacién
efectivos entre los progenitores, o entre éstos y los menores, etc.

JUSTIFICACION:

Algunas de las multiples dificultades que surgen al intervenir con
progenitores que se encuentran inmersos en conflictos de alta
intensidad, se relacionan con un frecuente y amplio historial de
desavenencias y disputas no adecuadamente resueltas que
conllevan alta activacién emocional en ambos progenitores y una



dindmica relacional contenciosa y poco funcional que les
mantiene anclados en cuestiones del pasado que ya no tienen
solucion. Esto dificulta sus capacidades para razonar y reflexionar,
aumenta su resistencia a colaborar con el otro progenitor,
perjudica sus capacidades para planificar el futuro y centrarse en
las necesidades de sus hijos y ocasiona una manifiesta dificultad
para concretar los asuntos y prioridades que necesitarian resolver.
En este sentido, para el coordinador de parentalidad resulta
fundamental disponer de un encuadre practico, especifico,
centrado en los menores y establecido con claridad por el Juzgado
derivador. Esto contribuye a focalizar, motivar y comprometer a
los progenitores en asuntos concretos que deben resolver en
beneficio de sus hijos. Por otro lado, los objetivos generales
permitirdan abordar cuestiones transversales que resultan
necesarias para desbloquear algunas de las dificultades que
muestran los progenitores y que, en ocasiones, se encuentran en
el trasfondo de sus desavenencias o desacuerdos concretos.

Se aprueba por amplia mayoria, con 4 votos en contra.

CONCLUSION 482;

La funcidn de los profesionales de la psicologia forense adscritos
a los Juzgados de Familia en relacion con los “medios alternativos
de solucion de conflictos” o como se ha propuesto
“procedimientos de gestion de riesgo familiares” (i.e., programas
de apoyo a la parentalidad, mediacidon, coordinacion de
parentalidad y terapia forense) deberia ser:

a) Conocer y diferenciar cada uno de estos medios o
procedimientos



b) Conocer los distintos servicios publicos, dentro de su partido
judicial, gue estén ofreciendo, dentro de su cartera de servicios,
estas intervenciones (i.e., Centros de Apoyo y Encuentro Familiar,
Centros de Atencidn a la Infancia, Servicios Sociales municipales,
etc.)

c) Recoger, en el informe pericial solicitado a instancia judicial,
recomendaciones de derivacion a estos dispositivos, en funcion de
las necesidades singulares de cada familia que se hayan detectado
tras la evaluacidon forense practicada (a través de lo que hemos
denominado “plan individualizado de gestion de riesgos
familiares” -vid. supra-).

JUSTIFICACION:

La labor principal de los profesionales de la psicologia forense
adscritos a los Juzgados de Familia es la elaboracién de informes
periciales que auxilien al juzgador en su decision sobre la
organizacion familiar post-ruptura que mejor contribuya a
garantizar la adaptacion de los hijos a la situacién de ruptura
familiar. No obstante, y como senalaba el magistrado Pascual
Ortufio, la intervencion judicial en los procesos de familia “no
tiene una naturaleza Unicamente decisional, sino una vocacion de
solucionar conflictos, de proyectarse al futuro” (citado en Abel,
2019), atendiendo a este segundo aspecto resulta necesario que
el informe pericial psicolégico incluya recomendaciones
individualizadas orientadas a la “resoluciéon de conflictos” o
“gestion de riesgos familiares” (“plan individualizado de gestion
de riesgos familiares”). Este segundo aspecto de la intervencién
judicial, a partir de la Ley 8/2021 de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia se torna en
exigencia legal (art. 28 de la citada Ley), considerdandose el apoyo
de los Equipos Técnicos Judiciales en relacidon con esta labor
importante.



Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 492;

Es fundamental que los servicios publicos que incluyan “medios
de solucién de conflictos” pongan en conocimiento del Juzgado de
Familia la existencia de los mismos. En este sentido, el Equipo
Técnico Judicial podria ser el enlace de éstos con el Organo
Judicial, estableciendo el primer contacto. Una vez realizado ese
primer contacto resultaria de interés realizar un trabajo de
coordinacién, que deberia incluir la elaboracion de protocolos de
actuacion que permitan que la respuesta a las familias sea eficaz
(ayude a mitigar el conflicto o, en otros términos, disminuir los
factores de riesgo y aumentar los factores de proteccion) y
eficiente (rdpida).

JUSTIFICACION:

En muchas ocasiones hay un desconocimiento por parte de los
distintos agentes del Juzgado de Familia (operadores juridicos -
jueces, fiscales y abogados- y dispositivos forenses -Equipos
Técnicos Psicosociales-) de los distintos recursos de “solucion de
conflictos” existentes en el partido judicial, lo que imposibilita la
derivacidon de casos a los mismos. Ademas, este desconocimiento
supone también la inexistencia de protocolos de derivacion que
ayuden a una gestion eficaz y eficiente del caso.

Se aprueba por unanimidad.




CONCLUSIONES correspondientes a la MR-8. EL
EJERCICIO DE LA PARENTALIDAD POSITIVA EN
LOS PROCESOS DE FAMILIA Y MENORES.

CONCLUSION 50°: Parentalidad positiva.

Las rupturas que se producen en casos contenciosos conllevan en muchos
casos un elevado grado de conflictividad interparental que causa perjuicios
a los hijos. Estimandose que ello acontece en 1/3 de las rupturas
judicializadas. Por ello, es preciso que se dote a las familias de recursos que
contribuyan eficazmente a comprender y asumir la necesidad de trabajar
por procurar ejercer su rol desde la parentalidad positiva, esto es: al
comportamiento de los padres fundamentado en el interés superior del
nifo, incluyendo la promocidon de relaciones positivos entre padres e hijos
(y familia extensa), como fundamento de la responsabilidad parental.

Ello requiere de politicas publicas que favorezcan que las familias puedan
disponer de servicios especializados adecuados (p.e.: programas psico-
educativos) a fin de tratar de garantizar una adecuado desarrollo de la
parentalidad positiva y, con ello, trabajar en aras al mejor interés de los
menores implicados y, a su vez, a la descongestién del sistema de justicia.

JUSTIFICACION:

La Recomendacion Rec (2006) de Comité de Ministros del Consejo de
Europa, tomd como eje inspirador el concepto de parentalidad positiva,
proponiéndose concienciar a los Estados miembros de la necesidad de
proporcionar a los progenitores de mecanismos de apoyo que les permitan
cumplir con sus responsabilidades parentales.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 512 Coparentalidad positiva.

El enfoque de la (co)parentalidad positiva, conlleva una
relacion colaboradora entre los progenitores, fundamentada en
el interés superior de sus hijos e hijas. Para lograr la
(co)parentalidad, es necesario dotar de recursos de apoyo a las



familias, para que puedan mejorar y optimizar sus habilidades
parentales y de crianza. Para ello, contamos con programas de
apoyo a las familias en ruptura de pareja, programas basados
en evidencia (PBE) que incrementan las practicas parentales
positivas, promueven la relacion de coparentalidad vy
posibilitan el ajuste del NNA. Este tipo de programas dirigidos
a las familias en ruptura de pareja, contribuyen desde una
orientacion de Justicia Terapéutica no s6lo a potenciar el
bienestar de las personas usuarias del sistema de justicia, sino
también a la sostenibilidad de la Justicia, en términos de
reduccion del gasto socioeconomico (social, sanitario, de la
administracion de justicia, etc.)

JUSTIFICACION:

12. El concepto de parentalidad positiva se asienta en el enfoque de
derechos de la infancia y de la adolescencia, y en el Interés Superior del
Nifio [Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), 1989]. En el afio
2006, la Recomendacion Rec 19 del Comité de Ministros a los Estados
Miembros sobre politicas de apoyo a la parentalidad positiva, pone de
manifiesto la importancia de impulsar acciones de politica familiar que
mejoren el apoyo a la familia y a la crianza, con un enfoque mas integral en
los derechos de la infancia y la adolescencia.

22 En Espafia son necesarias politicas publicas y programas de apoyo a la
(Co)parentalidad positiva, maxime en una sociedad diversa y en cambio, en
la que las familias lidian con nuevos conflictos que dificultan el adecuado
ejercicio del rol parental, como sucede cuando tiene lugar la ruptura de
pareja. Tomando como base lo que la literatura cientifica establece, las
practicas parentales positivas, la gestidn positiva de la Ruptura de Pareja
con hijos y la relacién de coparentalidad, constituyen factores protectores
para el ajuste de NNA.

39, Las prdcticas parentales positivas pueden ser entrenadas (Daly, 2013),
mejorando el bienestar de los hijos e hijas y de las familias. En la actualidad
contamos con programas basados en evidencia (PBE) que ponen de
manifiesto la eficacia de la intervencion (p.e., Fackrell, Hawkins y Kay, 2011;
Novo et al, 2019; Salem, et al., 2013; Sigal et al., 2011). Es importante
sefalar que en el marco de los PBE, las acciones preventivas e interventivas



con familias en ruptura debe acompanarse de adecuados estandares de
calidad de contexto y de proceso de la intervencion.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES A LA PONENCIA 9,
REFERIDA A LAS MEDIDAS RELATIVAS A LOS ANIMALES
DE COMPANIA EN LOS PROCESOS DE FAMILIA

CONCLUSION 522;

En las resoluciones judiciales o convenios reguladores de los procesos de
familia (matrimoniales o de menores) debe rechazarse el establecimiento
de medidas de tenencia, relacién y cuidado legalmente prevenidas para los
animales de compafiia, respecto de especies de animales y/o razas no
habituados a vivir en cautividad a los que se pretenda dar el estatus de
animales de compafia, no solo para preservar la propia salud y bienestar
del animal, que se verian sin duda vulneradas si se le obligara a vivir en
cautividad cuando su instinto animal les impulsa a vivir en estado salvaje y
en completa libertad, sino también para la propia protecciéon de la vida y la
salud de los seres humanos con los que viven, que pueden correr serios
riesgos ante estos animales.

JUSTIFICACION:

Obligar a un animal salvaje a vivir en cautividad, como animal de
companfia, puede suponer, en la mayor parte de los casos, una actuacion
contraria a las necesidades etoldgicas propias de la especie y raza del
animal, que acarree consecuencias negativas para la salud y bienestar del
propio animal, aunque tenga satisfechas sobradamente sus necesidades
materiales de alimento, bebida y alojamiento, de ejercicio fisico y goce y
disfrute del carifio y afecto de sus duefios.

Por todo ello se deben extremar las cautelas para no admitir en las
resoluciones judiciales o convenios reguladores el establecimiento de
medidas de tenencia, relacidon y cuidado legalmente prevenidas para los



animales de compafiia, respecto de especies de animales y/o razas no
habituados a vivir en cautividad

Ante la inexistencia en la Ley 17/2021, de 15 de diciembre, sobre régimen
juridico de los animales, de un listado o elenco de los animales que deben
considerarse animales de compafiia y los que no admiten esa calificacion,
la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compaiiia
de la Comunidad de Madrid, publicada en el «<BOCM» num. 190, de 10 de
agosto de 2016 («BOE» num. 285, de 25 de noviembre de 2016), si bien es
aplicable tan solo en el dmbito territorial de la Comunidad auténoma de
Madrid, puede servir de criterio orientador para la interpretaciéon y
aplicacidon tanto de las normas del Convenio Europeo sobre protecciéon de
animales de compaiia (CEPAC), hecho en Estrasburgo el 13 de noviembre
de 1987, ratificado por Espafia el 23 de junio de dos mil diecisiete vy
publicado en el BOE de 11 de octubre de 2017, como de las normas del Cc.
sobre tenencia de animales de compafiia. Esta ley 4/2016 de la CAM
prohibe, entre otras muchas practicas, en su articulo 7, letra w) “la tenencia
de los animales contemplados en el Anexo, excepto en parques zooldgicos
registrados o recintos expresamente autorizados por la Comunidad de
Madrid”.

Y el anexo mencionado en el citado precepto enuncia como animales cuya
tenencia estd prohibida fuera de parques zoolégicos registrados o recintos
expresamente autorizados por la Comunidad de Madrid los siguientes:

“a) Artropodos, peces y anfibios: Todas las especies cuya mordedura o
veneno pueda suponer un riesgo grave para la integridad fisica o la salud de
las personas y animales.

b) Reptiles: Todas las especies venenosas, los cocodrilos y los caimanes, y
todas aquellas especies que en estado adulto alcancen o superen los dos
kilogramos de peso, excepto en el caso de quelonios.

c) Mamiferos: Todos los primates, asi como las especies silvestres que en
estado adulto alcancen o superen los diez kilogramos de peso, salvo en el
caso de las especies carnivoras cuyo limite estara en los cinco kilogramos”.

Debe recordarse, asimismo, que en uno de los considerandos del
Predambulo del CEPAC se advierte (y en cierto modo se recomienda) de que
“no debe alentarse la utilizacidon de especimenes de la fauna salvaje como
animales de compania”, lo cual es congruente con el hecho de que se trata



de animales cuyo habitat natural de vida y reproduccién es el medio
silvestre, en total libertad, y dificilmente se adaptan a la convivencia con
humanos en régimen de domesticidad y cautividad.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 532;

Se considera muy alentador y beneficioso para los animales de compaiiia, y
merecedor de una opinidn favorable, el hecho de que el Proyecto de Ley n?
121/000117, de proteccion, derechos y bienestar de los animales,
publicado en el BOCG, Congreso de los Diputados. XIV legislatura, Serie A.
Num. 117, de 12 de septiembre de 2022, que se encuentra en tramite de
presentacion de enmiendas, contemple en su articulo 42 la creacidon de un
listado positivo de animales de compaiia, que tendra caracter estatal y se
publicard una vez se apruebe el proyecto y se convierta en Ley, en la medida
en que la definicion de animales de compaiia que se contiene en el articulo
3 del referido Proyecto de ley es por si sola insuficiente.

JUSTIFICACION:

Por razones de seguridad juridica deben evitarse los inconvenientes que se
derivan de la actual indefinicidn legal sobre el concepto exacto de animales
de compaiia, por la ambigledad de la distincién entre animales salvajes
domesticados y domésticos y entre animales domésticos y los de compaiiia,
gue pueden traducirse en un aumento de la conflictividad en los procesos
de familia.

La propia Ley 17/2021, de 15 de diciembre en el apartado Il, parrafo 62 de
su Preambulo utiliza la denominacidon de animales de compafiia como
locucién equivalente a la de animales domésticos (“...régimen de
convivencia y cuidado de los animales de compaiiia, cuestion que ya ha sido
objeto de controversia en nuestros tribunales. Para ello se contempla el
pacto sobre los animales domésticos...”)

Al respecto, no se puede olvidar que el propio legislador vino a reconocer
expresamente, durante la tramitacion parlamentaria de la Proposiciéon de
Ley 122/134, que finalmente dio lugar a la actual Ley 17/2021, que la misma
no contiene definicién alguna de los animales de compaiiia, al suprimirse



en el Senado, mediante una enmienda el inciso del preambulo que hacia
alusion a la definicion del concepto de animal de compaiiia:

“Preambulo. (...) Como consecuencia de una correccién técnica, se suprime
en el parrafo sexto del apartado Il del Preambulo el inciso «ademas de
definir el propio concepto de animal de compaiiia», ya que la presente
iniciativa no contempla dicha definicién.”

En suma, tanto el CEPAC como la Ley 17/2021 configuran los animales de
compafiia como un concepto abierto y, en cierto modo indeterminado,
acaso con la finalidad de mantener un deliberada ambigliedad, ante la
existencia de animales que puedan ser tenidos por el hombre en su
domicilio como animales de compaiiia pero que sean de dudosa calificacion
como tales por razones etoldgicas, de peligrosidad o de otro orden
(hamsters, peces en peceras, pdjaros enjaulados, palomas mensajeras,
cobayas, hurones, jabalies, corderos o, inclusive, animales salvajes
domesticados y habituados a vivir en cautividad). Esa calculada ambigliedad
dard lugar, sin duda, a multitud de discrepancias juridicas sobre la
naturaleza de algunas especies como animales de compaiia que podrian
evitarse mediante la creacién del listado positivo de animales de compaiiia
que el Proyecto de Ley 121/117 contempla.

Se aprueba por unanimidad.

CONCLUSION 542;

Aunque el articulo 103.12 bis del Cc. no contempla expresamente, entre las
medidas provisionales que pueden adoptarse en los procesos
matrimoniales o de menores, la relativa al reparto de cargas asociadas al
cuidado del animal de compafia, como si lo hace el articulo 94 bis del Cc.
referido a las medidas definitivas a acordar en sentencia, una interpretacion
sistematica del precepto conduce a entender que también puede
establecerse dicha medida en sede de medidas provisio